
Â áîëüøèíñòâå èç 27 ñòðàí Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷-

íîé Åâðîïû è Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñó-

äàðñòâ ïîñëåäíèå òðè ãîäà èëè áîëåå íàáëþäàëñÿ

ïîëîæèòåëüíûé ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò. Óðîâåíü æèç-

íè ðàñòåò, à ìàñøòàáû áåäíîñòè ñîêðàùàþòñÿ. Ýòî –

äîëãîæäàííàÿ ïåðåìåíà ê ëó÷øåìó ïîñëå òðóäíî-

ñòåé, ñ êîòîðûìè ëþäè ñòîëêíóëèñü â 1990-å ãîäû;

îíà òàêæå ñëóæèò çàëîãîì ïðîãðåññà â äîñòèæåíèè

ñôîðìóëèðîâàííûõ Îðãàíèçàöèåé Îáúåäèíåííûõ

Íàöèé Öåëåé â îáëàñòè ðàçâèòèÿ, ïîñòàâëåííûõ â

Äåêëàðàöèè òûñÿ÷åëåòèÿ, â öåíòðå êîòîðûõ – ðåøå-

íèå âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ áåäíîñòüþ, òàêèõ êàê ñî-

êðàùåíèå ìàñøòàáîâ êðàéíåé íèùåòû è êîýôôèöè-

åíòîâ äåòñêîé è ìàòåðèíñêîé ñìåðòíîñòè, à òàêæå

óâåëè÷åíèå êîýôôèöèåíòîâ îõâàòà áàçîâûì îáðàçî-

âàíèåì1. Òåì íå ìåíåå óðîâåíü æèçíè âî ìíîãèõ

ñòðàíàõ îñòàåòñÿ íèçêèì; íåðàâåíñòâî â äîõîäàõ

î÷åíü çíà÷èòåëüíî, à áîëüøîå ÷èñëî äåòåé æèâóò â

áåäíîñòè. Êðîìå òîãî, ãîñóäàðñòâåííûå àññèãíîâà-

íèÿ íà òàêèå óñëóãè, êàê çäðàâîîõðàíåíèå è îáðàçî-

âàíèå, èãðàþùèå ðåøàþùóþ ðîëü â äåëå ïðåîäîëå-

íèÿ äîëãîñðî÷íûõ íåáëàãîïðèÿòíûõ ôàêòîðîâ è

ñîäåéñòâèÿ áëàãîïîëó÷èþ äåòåé, ïî-ïðåæíåìó íå-

äîñòàòî÷íû.

Ïîëÿðèçàöèÿ ìåæäó íàèáîëåå áîãàòûìè è íàèáî-

ëåå áåäíûìè ÷àñòÿìè ðåãèîíà ÖÂÅ/ÑÍÃ ñòàíîâèòñÿ

âñå áîëåå ãëóáîêîé. Â 2004 ãîäó ïÿòü ñòðàí Öåíò-

ðàëüíîé Åâðîïû è òðè ãîñóäàðñòâà Áàëòèè ñòàíóò

÷ëåíàìè Åâðîïåéñêîãî ñîþçà, áëàãîäàðÿ ÷åìó óâåëè-

÷àòñÿ òåìïû ðåôîðì, òîðãîâëÿ è èíâåñòèöèè, à òàêæå

ñâîáîäíîå ïåðåäâèæåíèå ëþäåé è îáìåí èäåÿìè. Íà

2007 ãîä íàìå÷åíî âñòóïëåíèå â ÅÑ Áîëãàðèè è Ðó-

ìûíèè2. Â êîíòåêñòå ÷ëåíñòâà â ÅÑ ýòè äåñÿòü ñòðàí

èìåþò õîðîøèå ïåðñïåêòèâû äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî

ðîñòà, ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã è

äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ äåìîêðàòèè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îáùåïðèçíàíî, ÷òî òåì ñòðà-

íàì, êîòîðûå æåëàþò äîáèòüñÿ çíà÷èòåëüíîãî ñîöè-

àëüíîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîãðåññà, íåîáõîäèìû

äîëãîñðî÷íàÿ ïîìîùü è ïîääåðæêà. Â 2002 ãîäó

Âñåìèðíûé áàíê è äðóãèå ìåæäóíàðîäíûå ôèíàí-

ñîâûå ó÷ðåæäåíèÿ  âìåñòå ñ ïðàâèòåëüñòâàìè ñåìè

áåäíåéøèõ ñòðàí ðåãèîíà: øåñòè èç âîñüìè ñòðàí

Çàêàâêàçüÿ è Öåíòðàëüíîé Àçèè, à òàêæå Ìîëäîâû –

íà÷àëè “Èíèöèàòèâó ÑÍÃ-7”3. Öåëü ýòîé èíèöèàòè-

âû ñîñòîèò â ñîäåéñòâèè ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ

è ñîêðàùåíèþ ìàñøòàáîâ áåäíîñòè ïîñðåäñòâîì 

îçäîðîâëåíèÿ äåëîâîãî è èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà,

ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ðàñõîäîâ ñîöèàëüíîãî

ñåêòîðà è îñóùåñòâëåíèÿ ñòðóêòóðíûõ ðåôîðì. Íå-

ñìîòðÿ íà äîñòèãíóòûé â ïîñëåäíåå âðåìÿ ïðîãðåññ,

ýòè ñòðàíû ñ íèçêèìè äîõîäàìè äåìîíñòðèðóþò íå-

ìàëî ÷åðò, õàðàêòåðíûõ äëÿ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí, â

òîì ÷èñëå íåäîñòàòî÷íûå ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû,

áîëüøîé ãîñóäàðñòâåííûé äîëã è çíà÷èòåëüíîå ÷èñ-

ëî ëþäåé, æèâóùèõ â óñëîâèÿõ êðàéíåé íèùåòû.

Â äàííîé ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ òåíäåíöèè, ñâÿ-

çàííûå ñ áåäíîñòüþ, íåðàâåíñòâîì è íåáëàãîïîëó÷-

íûì ïîëîæåíèåì â ðàçëè÷íûõ ÷àñòÿõ ðåãèîíà: â òåõ

ñòðàíàõ, êîòîðûå, êàê îæèäàåòñÿ, äîëæíû âñòóïèòü

â ÅÑ, â ñòðàíàõ, îõâà÷åííûõ “Èíèöèàòèâîé ÑÍÃ-7”,

è äðóãèõ ñòðàíàõ Þãî-Âîñòî÷íîé Åâðîïû è ÑÍÃ.

Íåîòëîæíîé çàäà÷åé âñåõ ñòðàí ðåãèîíà ÿâëÿåòñÿ

ñîêðàùåíèå ìàñøòàáîâ áåäíîñòè ïóòåì èñïîëüçîâà-

íèÿ ðåçóëüòàòîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Ñëåäóåò òàê-

æå ïîñòîÿííî óâåëè÷èâàòü èíâåñòèöèè â âûñîêî-

êà÷åñòâåííûå ãîñóäàðñòâåííûå óñëóãè, îñîáåííî â

îáðàçîâàíèå è çäðàâîîõðàíåíèå, êîòîðûå ñïîñîáñò-

âóþò ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó, äîëãîâðåìåííîìó áëà-

ãîïîëó÷èþ ëþäåé è ñîäåéñòâóþò ðàçâèòèþ äåòåé.

1.1 Рост национального дохода

Ñ êîíöà 1990-õ ãîäîâ ïî÷òè âî âñåõ 27 ñòðàíàõ ðåãèî-

íà ïðîèñõîäèë ðîñò íàöèîíàëüíîãî äîõîäà. Íà äèà-

ãðàììå 1.1 ñóììèðîâàíû èçìåíåíèÿ â íàöèîíàëüíîì

äîõîäå, êîòîðûå ïðåäñòàâëåíû êàê ïðîöåíòíàÿ äîëÿ

âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà íà äóøó íàñåëåíèÿ â

1989 ãîäó. Ñåðûìè ïðÿìîóãîëüíèêàìè îáîçíà÷åíû èç-

ìåíåíèÿ â ïåðèîä 1989–1998 ãîäîâ. Çåëåíûìè ïðÿìî-

óãîëüíèêàìè îáîçíà÷åíû èçìåíåíèÿ â ïåðèîä

1998–2002 ãîäîâ. Â Êûðãûçñòàíå, íàïðèìåð, ïîñëå

45-ïðîöåíòíîãî ñîêðàùåíèÿ ÂÂÏ â 1989–1998 ãîäàõ

ïðîèçîøåë 10-ïðîöåíòíûé åãî ðîñò â 1998–2002 ãî-

äàõ. Òàêèì îáðàçîì, ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ â 

2002 ãîäó áûë íà 35 ïðîöåíòîâ íèæå ïî ñðàâíåíèþ ñ

1989 ãîäîì4.

1 Экономический рост, 
бедность и долгосрочные 
неблагоприятные 
факторы

СОЦИАЛЬНЫЙ МОНИТОРИНГ, 2003 год

Chapt-1.qxd  30.05.2003  14:06  Page 1



Ñòðàíû ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà ñåìü ñóáðåãèîíîâ.

(Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì ñãðóïïèðîâàíû òàáëèöû â

Ñòàòèñòè÷åñêîì ïðèëîæåíèè.) Ýêîíîìè÷åñêèå ïî-

êàçàòåëè ïÿòè öåíòðàëüíîåâðîïåéñêèõ ñòðàí, êîòî-

ðûå äîëæíû âñòóïèòü â ÅÑ â 2004 ãîäó, áûëè ñàìû-

ìè âûñîêèìè â ðåãèîíå, äåìîíñòðèðóÿ ñ ñåðåäèíû

1990-õ ãîäîâ ðîñò, êîìïåíñèðîâàâøèé ðåçóëüòàòû

ïîòðÿñåíèé íà÷àëüíîãî ýòàïà ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà.

Â ãîñóäàðñòâàõ Áàëòèè, êîòîðûå òàêæå äîëæíû

ñòàòü ÷ëåíàìè ÅÑ â 2004 ãîäó, áûëî îòìå÷åíî áîëü-

øåå ñîêðàùåíèå íàöèîíàëüíîãî äîõîäà â íà÷àëå

1990-õ ãîäîâ, ÷åì â ïÿòè ñòðàíàõ Öåíòðàëüíîé Åâ-

ðîïû, íî ñ òåõ ïîð îíè ñóùåñòâåííî âîñïîëíèëè ýòè

ïîòåðè. Ïî îöåíêàì Åâðîïåéñêîãî áàíêà ðåêîíñò-

ðóêöèè è ðàçâèòèÿ, ýêîíîìè÷åñêèå è èíñòèòóöèî-

íàëüíûå ðåôîðìû âî âñåõ ýòèõ âîñüìè ñòðàíàõ çíà-

÷èòåëüíî ïðîäâèíóëèñü âïåðåä5. Â Áîëãàðèè è

Ðóìûíèè, êîòîðûå, êàê ïðåäïîëàãàåòñÿ, äîëæíû

âñòóïèòü â ÅÑ â 2007 ãîäó, íåóêëîííûé ýêîíîìè÷å-

ñêèé ðîñò áûë îòìå÷åí òîëüêî â íà÷àëå íûíåøíåãî

òûñÿ÷åëåòèÿ. Â îñòàëüíûõ ñòðàíàõ Þãî-Âîñòî÷íîé

Åâðîïû íàáëþäàëèñü òåíäåíöèè ñìåøàííîãî õàðàê-

òåðà. Êðèçèñû è âîîðóæåííûå êîíôëèêòû çàìåäëè-

ëè òåìïû ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, îñîáåííî â Ñåðáèè

è ×åðíîãîðèè (áûâøåé ÑÐÞ).

Â 12 ñòðàíàõ ÑÍÃ íà ïðîòÿæåíèè ïî÷òè âñåãî

ïåðèîäà 1990-õ ãîäîâ èìåëî ìåñòî çíà÷èòåëüíîå ïà-

äåíèå ÂÂÏ, è âî ìíîãèõ èç ýòèõ ñòðàí áûëî îòìå÷å-

íî åãî äàëüíåéøåå ñîêðàùåíèå â ðåçóëüòàòå ôèíàí-

ñîâîãî êðèçèñà â Ðîññèè 1998 ãîäà. Ñ òåõ ïîð òåìïû

ðîñòà ÂÂÏ çíà÷èòåëüíî âîçðîñëè, íåñìîòðÿ íà áî-

ëåå ìåäëåííûå â öåëîì òåìïû ýêîíîìè÷åñêèõ è èí-

ñòèòóöèîíàëüíûõ ðåôîðì â ñòðàíàõ ÑÍÃ ïî ñðàâíå-

íèþ ñ öåíòðàëüíîåâðîïåéñêèìè ñòðàíàìè è

ãîñóäàðñòâàìè Áàëòèè6. Çàìåäëåíèå ðîñòà íàöèî-

íàëüíîãî äîõîäà íà äóøó íàñåëåíèÿ îñîáåííî çàìåò-

íî â Öåíòðàëüíîé Àçèè, òàê êàê â íåêîòîðûõ èç

ñòðàí ýòîãî ñóáðåãèîíà â ïîñëåäíèå ãîäû ïðîèçîø-

ëî çíà÷èòåëüíîå óâåëè÷åíèå ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ

(ñì. Ñòàòèñòè÷åñêîå ïðèëîæåíèå, òàáëèöà 1.1). Â

áîëüøèíñòâå äðóãèõ ñòðàí ðåãèîíà áîëåå âûñîêèé

íàöèîíàëüíûé äîõîä â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàñïðåäåëÿ-

åòñÿ ñðåäè íàñåëåíèÿ, ÷èñëåííîñòü êîòîðîãî ñîêðà-

ùàåòñÿ èëè îñòàåòñÿ íåèçìåííîé.

Íà äèàãðàììå 1.2 ýòè èçìåíåíèÿ ïîêàçàíû ïðè-

ìåíèòåëüíî ê äîõîäó íà äóøó íàñåëåíèÿ â ñåìè ñóá-

ðåãèîíàõ â ïåðèîä ìåæäó 1989 è 2001 ãîäàìè. Íà

äàííîé äèàãðàììå îòðàæåíû èçìåíåíèÿ âàëîâîãî íà-

öèîíàëüíîãî äîõîäà – ïîêàçàòåëü âàëîâîãî îáúåìà

íàöèîíàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà, êîòîðûé îáû÷íî èñ-

ïîëüçóåòñÿ ìåæäóíàðîäíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè äëÿ

îöåíêè äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, – èçìåðåííîãî â äîëëà-

ðàõ ÑØÀ â ïåðåñ÷åòå íà ìåñòíûå âàëþòû ïî êóðñàì,

îïðåäåëÿåìûì ïàðèòåòîì ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíî-

ñòè âàëþò. Íà îáìåíåííûé ïî ýòèì êóðñàì äîëëàð

äîëæíî ïîêóïàòüñÿ ïðèìåðíî îäèíàêîâîå êîëè÷åñò-
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Диаграмма 1.1
Изменения в реальном ВВП на душу населения
(в процентах от уровня 1989 года)

Источник: Статистическое приложение, таблицы 1.1 и 10.1.

Примечание: Показатели изменений рассчитаны на основе среднегодовой численности
населения. Данные о росте ВВП за 2002 год являются предварительными. Данные о числен:
ности населения за 2002 год являются прогнозом. По Боснии и Герцеговине нет данных с ис:
пользованием 1989 года в качестве базового.
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ñâèäåòåëüñòâóåò î ðîñòå çàíÿòîñòè èëè îá óâåëè÷å-

íèè çàðàáîòíîé ïëàòû. Â ðåçóëüòàòå ýêîíîìè÷åñêî-

ãî ñïàäà íà÷àëà 1990-õ ãîäîâ ñîêðàòèëèñü óðîâíè

çàíÿòîñòè è ðåàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû. Îäíàêî

âîçðîæäåíèå ýêîíîìèêè íå âñåãäà ïðèâîäèëî ê ðîñ-

òó çàíÿòîñòè. Â 1998–2001 ãîäàõ äîëÿ ëþäåé òðóäî-

ñïîñîáíîãî âîçðàñòà, çàíÿòûõ íà îïëà÷èâàåìîé ðà-

áîòå, âîçðîñëà òîëüêî â ïÿòè ñòðàíàõ ðåãèîíà7.

Óðîâåíü çàíÿòîñòè â Ñåðáèè è ×åðíîãîðèè ðåçêî

ñíèçèëñÿ ïîñëå çàïîçäàëîãî ïðîâåäåíèÿ ëèáåðàëè-

çàöèè ýêîíîìèêè â 1999 ãîäó: â 2001 ãîäó äîëÿ çà-

íÿòûõ ñðåäè íàñåëåíèÿ òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà

áûëà íà 15 ïðîöåíòîâ íèæå, ÷åì â 1998 ãîäó. Îäíà-

êî â êîíöå 1990-õ ãîäîâ â ñòðàíàõ ðåãèîíà, êàê ïðà-

âèëî, íàáëþäàëñÿ ðîñò ñðåäíåãî óðîâíÿ ðåàëüíîé

çàðàáîòíîé ïëàòû, ÷òî äëÿ ìíîãèõ ñåìåé îçíà÷àëî

ïîëó÷åíèå äîïîëíèòåëüíîãî äîõîäà. Â 1998–

2001 ãîäàõ îí âûðîñ ïî÷òè íà 13 ïðîöåíòîâ â Ðîñ-

ñèè è íà òðåòü â Êàçàõñòàíå è Ïîëüøå (ñì. Ñòàòè-

ñòè÷åñêîå ïðèëîæåíèå, òàáëèöà 10.9). Êðîìå òîãî,

õîòÿ â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ ðàçðûâ â óðîâíå çàðàáîò-

íîé ïëàòû ïðîäîëæàë óâåëè÷èâàòüñÿ, íàïðèìåð â

Êûðãûçñòàíå, â äðóãèõ ñòðàíàõ îíà ñòàáèëèçèðîâà-

ëàñü, ñâèäåòåëüñòâóÿ î òîì, ÷òî ëþäè ñ íèçêîé çàðà-

áîòíîé ïëàòîé òàêæå ïîëó÷èëè âûãîäû îò ýêîíîìè-
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âî òîâàðîâ âî âñåõ ñòðàíàõ. Îñîáåííî çàìåòíûì ÿâ-

ëÿåòñÿ óãëóáëÿþùèéñÿ ðàçðûâ â äîõîäàõ ìåæäó 

ïÿòüþ ñòðàíàìè Öåíòðàëüíîé Åâðîïû, ïîêàçàòåëè

êîòîðûõ íà ýòîé äèàãðàììå áóêâàëüíî âçëåòåëè äî

ìàêñèìàëüíûõ çíà÷åíèé, è âîñåìüþ ñòðàíàìè Çàêàâ-

êàçüÿ è Öåíòðàëüíîé Àçèè, îêàçàâøèìèñÿ âíèçó äèà-

ãðàììû. Ïî ðåãèîíàëüíûì ñòàíäàðòàì â íà÷àëå ïå-

ðåõîäíîãî ïåðèîäà óðîâåíü äîõîäîâ â Öåíòðàëüíîé

Àçèè áûë íèçêèì è ïðîäîëæàë îñòàâàòüñÿ òàêîâûì.

Ïàäåíèå äîõîäîâ â ñòðàíàõ Çàêàâêàçüÿ áûëî îãðîì-

íûì – ñ 7500 äîëë. ÑØÀ íà ÷åëîâåêà â 1989 ãîäó äî

ìåíåå ÷åì 2000 äîëë. ÑØÀ â 1995 ãîäó. Ïðîìåæó-

òî÷íîå ïîëîæåíèå çàíèìàþò ãîñóäàðñòâà Áàëòèè, ïî-

ëîæåíèå â êîòîðûõ íà äèàãðàììå îòðàæåíî êðèâîé

óñòîé÷èâîãî ðîñòà. Áîëãàðèÿ è Ðóìûíèÿ, à òàêæå îñ-

òàëüíûå ñòðàíû Þãî-Âîñòî÷íîé Åâðîïû íåñêîëüêî

îòñòàþò îò íèõ. Î÷åâèäíî, ÷òî äëÿ âñåõ ñòðàí ðåãèî-

íà ñ êîíöà 1990-õ ãîäîâ õàðàêòåðåí íåóêëîííûé ðîñò.

1.2 Занятость и заработная
плата

Ðîñò íàöèîíàëüíîãî äîõîäà ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì

ïîâûøåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè, ÷òî, êàê ïðàâèëî,

Диаграмма 1.2

Валовой национальный доход на душу населения, рассчитанный по обменному курсу, определяемому
паритетом покупательной способности валют (долл. США в год)

Источники: World Bank (2002), World Development Indicators 2002, World Bank: <www.worldbank.org/data/> and personal communication; база данных
Проекта MONEE.

Примечание: Групповые данные являются средневзвешенными показателями с учетом численности населения. Данные по группам стран см. на
диаграмме 1.1. Отсутствуют данные по Армении, БЮР Македонии, Польше, Словении, Хорватии и Чешской Республике за 1989 год, по Боснии и
Герцеговине и Сербии и Черногории за любой год. Валовой национальный доход – суммарная стоимость всех товаров и услуг на национальном
рынке, произведенных внутри страны, плюс любые налоги на продукцию (без учета субсидий), не включенные в стоимость общего объема
производства, плюс чистые поступления от первичного дохода (вознаграждение работающим по найму и доходы от собственности) из:за границы.
Доллар, конвертируемый по обменному курсу паритета покупательной способности местной валюты, имеет ту же покупательную способность, что
и в США.
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÷åñêîãî ðîñòà (Ñòàòèñòè÷åñêîå ïðèëîæåíèå, òàáëè-

öà 10.10).

Îäíàêî â îôèöèàëüíûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ

îòðàæåíà îòíþäü íå âñÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ äåÿòåëü-

íîñòü. Â ñòðàíàõ ÖÂÅ/ÑÍÃ íåôîðìàëüíàÿ çàíÿòîñòü,

èëè ñêðûâàåìàÿ îò îôèöèàëüíûõ îðãàíîâ ïðîèçâîä-

ñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü, âñåãäà ÿâëÿëàñü ñóùåñòâåí-

íûì èñòî÷íèêîì äîïîëíèòåëüíîãî äîõîäà äëÿ ñåìåé.

Ñ íà÷àëîì ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà îñëàáëåíèå ãîñóäàð-

ñòâåííîãî êîíòðîëÿ ñîâïàëî ñ áûñòðûì ðîñòîì íå-

ôîðìàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, â ÷àñòíî-

ñòè â îáëàñòè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ïðåäîñòàâëåíèÿ

ìåëêèõ óñëóã. Ñàì íåôîðìàëüíûé õàðàêòåð ýêîíîìè-

÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè îçíà÷àåò, ÷òî ýòó äåÿòåëüíîñòü

íåëåãêî èçìåðèòü ñ òî÷êè çðåíèÿ êàê ÷èñëåííîñòè çà-

íÿòûõ â íåé ëþäåé, òàê è òîé ïðèáàâêè ê ñåìåéíîìó

áþäæåòó, êîòîðóþ îíà äàåò. Èíîãäà ïðèíîñÿùàÿ äî-

õîä íåôîðìàëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü îñóùåñòâëÿåòñÿ â

ôîðìå îáìåíà òîâàðàìè èëè óñëóãàìè, à íå ïîñðåä-

ñòâîì ñäåëîê çà íàëè÷íûé ðàñ÷åò. Íåðåäêî ñåìüè ñà-

ìè ïîòðåáëÿþò òî, ÷òî ïðîèçâîäÿò. Îôèöèàëüíûå

ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå, ïîëó÷àåìûå èç íàëîãîâûõ

äåêëàðàöèé, àäìèíèñòðàòèâíàÿ èíôîðìàöèÿ, ïðåäî-

ñòàâëÿåìàÿ ðàáîòîäàòåëÿìè è ïðîèçâîäèòåëÿìè, è

ïðîâîäèìûå âðåìÿ îò âðåìåíè îáñëåäîâàíèÿ äîìàø-

íèõ õîçÿéñòâ íå â ñîñòîÿíèè îõâàòèòü âåñü äèàïàçîí

íåôîðìàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè èëè

âêëàä òàêîé äåÿòåëüíîñòè â ìàòåðèàëüíîå áëàãîïî-

ëó÷èå ñåìåé.

Òåì íå ìåíåå îáñëåäîâàíèÿ äîõîäîâ äîìàøíèõ

õîçÿéñòâ è çàíÿòîñòè èõ ÷ëåíîâ ñâèäåòåëüñòâóþò î

òîì, ÷òî îáúåì íåôîðìàëüíîé äåÿòåëüíîñòè âåñüìà

âåëèê. Êàê âèäíî èç äèàãðàììû 1.3, âåëè÷èíà ñðåäíå-

ãî äîõîäà îò íåôîðìàëüíîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèè â

ïåðèîä 1992–2001 ãîäîâ ñîñòàâëÿëà 700–1200 ðóáëåé

â ìåñÿö, èëè ïðèìåðíî îò äåñÿòîé ÷àñòè äî ÷åòâåðòè

ñðåäíåãî äîõîäà äîìàøíåãî õîçÿéñòâà. Ñâîèõ ìàêñè-

ìàëüíûõ çíà÷åíèé ñðåäíèé äîõîä îò íåôîðìàëüíîé

äåÿòåëüíîñòè äîñòèã âî âðåìÿ ôèíàíñîâîãî êðèçèñà

1998 ãîäà. Äëÿ äîìàøíèõ õîçÿéñòâ ñ íèçêèìè äîõîäà-

ìè íàèáîëåå âûãîäíûì îêàçûâàëîñü ïîòðåáëåíèå

ïðîäóêöèè, ïðîèçâåäåííîé â äîìàøíèõ óñëîâèÿõ.

Ñðåäè áîëåå ñîñòîÿòåëüíûõ ñåìåé âñå áóëüøóþ ðîëü

èãðàë äåíåæíûé äîõîä. Ñ íà÷àëîì ýêîíîìè÷åñêîãî

ðîñòà, ïîñëåäîâàâøåãî ïîñëå êðèçèñà 1998 ãîäà, çíà-

÷åíèå íåôîðìàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ñíèçèëîñü ñðåäè

äîìàøíèõ õîçÿéñòâ ñ íèçêèìè äîõîäàìè, íî âîçðîñëî

ñðåäè äîìàøíèõ õîçÿéñòâ ñ âûñîêèìè äîõîäàìè. Íå-

ñìîòðÿ íà òî ÷òî äîõîäû îò íåôîðìàëüíîé äåÿòåëüíî-

ñòè, áåçóñëîâíî, ñëóæèëè ïîääåðæêîé äëÿ ìàòåðèàëü-

íîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ áåäíûõ ñåìåé â Ðîññèè,

áóëüøóþ âûãîäó îò òàêîé äåÿòåëüíîñòè, ïî-âèäèìî-

ìó, ïîëó÷èëè îáåñïå÷åííûå ñåìüè.

1.3 Экономический рост и 
неравенство

Èçìåíåíèÿ â îáëàñòè çàíÿòîñòè, ñðåäíåé çàðàáîòíîé

ïëàòû è ðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ ÿâëÿþòñÿ âàæíûìè

ïîêàçàòåëÿìè ñòåïåíè âîçäåéñòâèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî

ðîñòà íà îáùåñòâî. Íî ïîñêîëüêó áîëüøèíñòâî ëþ-

äåé æèâóò â ñåìüÿõ è äîìàøíèõ õîçÿéñòâàõ, íåëüçÿ

ãîâîðèòü î òîì, ÷òî òîëüêî ðàáîòàþùèå ïî íàéìó

ïîëó÷àþò âûãîäó, êîãäà èõ çàðàáîòíàÿ ïëàòà óâåëè-

÷èâàåòñÿ, èëè îêàçûâàþòñÿ â ïðîèãðûøå, êîãäà îíà

ñíèæàåòñÿ ëèáî êîãäà îíè ñòàíîâÿòñÿ áåçðàáîòíû-

ìè. Ýòî ñêàçûâàåòñÿ íà óðîâíå æèçíè âñåõ ÷ëåíîâ

äîìàøíåãî õîçÿéñòâà. Êàê çà ïîñëåäíèå ãîäû èçìå-

íèëèñü äîõîäû áåäíûõ è áîãàòûõ äîìàøíèõ õî-

çÿéñòâ?

Íà äèàãðàììå 1.4 ïîêàçàíû òåíäåíöèè â îòíîøå-

íèè íåðàâåíñòâà äîõîäîâ äîìàøíèõ õîçÿéñòâ â 

10 ñòðàíàõ â ïåðèîä 1994–2001 ãîäîâ íà îñíîâå îá-

ùåãî ñîâîêóïíîãî ïîêàçàòåëÿ – êîýôôèöèåíòà Äæè-

íè. Åñëè áû âñå äîìàøíèå õîçÿéñòâà â ñòðàíå èìåëè

îäèíàêîâûå äîõîäû, òî êîýôôèöèåíò Äæèíè ðàâíÿë-

ñÿ áû “0”, è åñëè áû âåñü äîõîä â ñòðàíå ïðèíàäëå-

æàë îäíîìó äîìàøíåìó õîçÿéñòâó, òî ýòîò êîýôôè-

öèåíò ðàâíÿëñÿ áû “1”. Òàêèì îáðàçîì, áîëåå

âûñîêèå çíà÷åíèÿ êîýôôèöèåíòà Äæèíè ñâèäåòåëü-

ñòâóþò î áîëüøåì íåðàâåíñòâå. Îðèåíòèðîì ñëóæàò

çíà÷åíèÿ êîýôôèöèåíòà Äæèíè íà óðîâíå 0,25–0,35:

óðîâíè íåðàâåíñòâà â áîëüøèíñòâå ïðîìûøëåííî

ðàçâèòûõ ñòðàí íàõîäÿòñÿ â ýòîì äèàïàçîíå. Óðîâíè

íåðàâåíñòâà â ðåãèîíå íàõîäèëèñü â íèæíåé ÷àñòè

СОЦИАЛЬНЫЙ МОНИТОРИНГ, 2003 год
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Диаграмма 1.3

Среднемесячный доход от домашнего
производства и неформальной
деятельности, Россия, 1992–2001 годы
(в рублях, цены 1992 года)

Источники: Mroz, T., L. Henderson, M. Bontch:Osmolovski and B.M. Popkin
(2002), "Monitoring Economic Conditions in the Russian Federation: The
Russia Longitudinal Monitoring Survey, 1992:2001", April, Carolina
Population Center, University of North Carolina at Chapel Hill, Tables 2 and
3; Mroz, T., L. Henderson and B.M. Popkin (2001), "Monitoring Economic
Conditions in the Russian Federation: The Russia Longitudinal Monitoring
Survey, 1992:2000", March, Carolina Population Center, University of North
Carolina at Chapel Hill, Table 3; Mroz, T., D. Mancini, and B.M. Popkin
(1999), "Monitoring Economic Conditions in the Russian Federation: The
Russia Longitudinal Monitoring Survey, 1992:1998", March, Carolina
Population Center, University of North Carolina at Chapel Hill, Table 3. С
этими документами можно ознакомиться на Web:сайте: <www.cpc.
unc.edu/projects/rlms/> (сайт доступен с 13 февраля 2003 года).

Примечание: Данные представляют собой оценки денежных и неде:
нежных доходов, получаемых от домашнего производства и в нефор:
мальном секторе, в постоянных ценах. Домашние хозяйства с низкими
и высокими доходами – это домашние хозяйства, расположенные в
нижней части диаграммы и входящие в 20 процентов в верхней ее ча:
сти, соответственно, согласно данным о семейных доходах на душу
населения, полученным в ходе Лонгитюдного мониторингового обсле:
дования в России.
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ýòîãî äèàïàçîíà â íà÷àëå ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà, íî â

òå÷åíèå 1990-õ ãîäîâ îíè âîçðîñëè8. Çà÷àñòóþ ýòî

ÿâëÿëîñü îòðàæåíèåì ðåçóëüòàòîâ ýêîíîìè÷åñêèõ

ðåôîðì, â õîäå êîòîðûõ ëþäè ìîãëè âîñïîëüçîâàòü-

ñÿ íîâûìè âîçìîæíîñòÿìè, à âîçíàãðàæäåíèå íà

ðûíêå òðóäà ñòàëî â áîëüøåé ñòåïåíè çàâèñåòü îò

óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ è êâàëèôèêàöèè. Â íåêîòîðûõ

ñëó÷àÿõ, îäíàêî, î÷åíü áîëüøîìó ðîñòó íåðàâåíñò-

âà, ñîãëàñíî àíàëèçó Âñåìèðíîãî áàíêà, â çíà÷è-

òåëüíîé ñòåïåíè ñïîñîáñòâîâàëè îòñóòñòâèå ýêîíî-

ìè÷åñêèõ ðåôîðì è òàê íàçûâàåìûé “çàõâàò

ãîñóäàðñòâà”, òî åñòü ñïîñîáíîñòü âëèÿòåëüíûõ

ãðóïï âîçäåéñòâîâàòü íà ïîëèòèêó â öåëÿõ ñîáñòâåí-

íîãî îáîãàùåíèÿ9. Â Ãðóçèè è Ðîññèè íà÷èíàÿ ñ ñå-

ðåäèíû 1990-õ ãîäîâ êîýôôèöèåíò Äæèíè äîñòèã

çíà÷åíèÿ 0,50, àíàëîãè÷íî íåêîòîðûì ëàòèíîàìåðè-

êàíñêèì ñòðàíàì. Â îñòàëüíûõ ñòðàíàõ ÑÍÃ ýòîò êî-

ýôôèöèåíò âîçðîñ äî áîëåå ÷åì 0,40, çíà÷èòåëüíî

ïðåâûñèâ ïîêàçàòåëè Âåíãðèè è Ïîëüøè, ãäå îí îñ-

òàâàëñÿ áëèçêèì ïî çíà÷åíèþ ê ñðåäíåìó ïîêàçàòå-

ëþ ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ ñòðàí.

Íà äèàãðàììå 1.4 ïîêàçàíî, ÷òî â êîíöå 1990-õ ãî-

äîâ óðîâåíü íåðàâåíñòâà ñòàáèëèçèðîâàëñÿ â Ìîë-

äîâå è ñíèçèëñÿ â Ãðóçèè, Êûðãûçñòàíå è Ðîññèè10.

Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî, íåñìîòðÿ íà ñîõðàíÿþùååñÿ çíà-

÷èòåëüíîå íåðàâåíñòâî â ýòèõ ñòðàíàõ, ìíîãèå äî-

ìàøíèå õîçÿéñòâà ñ äîõîäàìè íèæå ñðåäíåãî óðîâíÿ

ïîëó÷èëè âûãîäû îò ïðîèñõîäèâøåãî â ïîñëåäíèå

ãîäû ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà èëè, ïî êðàéíåé ìåðå,

èõ óðîâåíü æèçíè íå ñíèçèëñÿ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, â

Àçåðáàéäæàíå, Ñåðáèè è ×åðíîãîðèè, à òàêæå â Ðó-

ìûíèè â 1998–2001 ãîäàõ íåðàâåíñòâî ðåçêî âîçðîñ-

ëî. Â Àçåðáàéäæàíå ýòî íàøëî îòðàæåíèå â òåíäåí-

öèè, íàáëþäàþùåéñÿ â îòíîøåíèè ñðåäíèõ äîõîäîâ

áåæåíöåâ è ïåðåìåùåííûõ ëèö, ñ îäíîé ñòîðîíû, è

íàñåëåíèÿ â öåëîì – ñ äðóãîé, ÷òî âèäíî èç äèàãðàì-

ìû 3.5 äàííîãî Ñîöèàëüíîãî ìîíèòîðèíãà. Ýòîò

ðàçðûâ ìåæäó äâóìÿ ãðóïïàìè íàñåëåíèÿ ñóùåñò-

âåííî âîçðîñ â ïîñëåäíèå ãîäû.

1.4 Относительная и 
абсолютная бедность

Òåíäåíöèè â îòíîøåíèè íåðàâåíñòâà â äîõîäàõ è

áåäíîñòè òåñíî ñâÿçàíû ìåæäó ñîáîé. Ñóùåñòâóåò

îäèí îáùèé ïîäõîä ê èçìåðåíèþ óðîâíÿ áåäíîñòè, â

ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì “áåäíûå” îïðåäåëÿþòñÿ êàê

ëèöà, æèâóùèå â äîìàøíèõ õîçÿéñòâàõ ñ äîõîäàìè

èëè ðàñõîäàìè ñóùåñòâåííî íèæå ñðåäíèõ ïîêàçàòå-

ëåé â èõ ñòðàíå. Íàïðèìåð, â ÅÑ óñòàíîâëåíà ÷åðòà

áåäíîñòè, ðàâíàÿ 60 ïðîöåíòàì îò ñðåäíèõ äîõîäîâ

èëè ðàñõîäîâ â êàæäîé ñòðàíå. Îñíîâàíèåì äëÿ òà-

êîãî îïðåäåëåíèÿ îòíîñèòåëüíîé áåäíîñòè ÿâëÿåò-

ñÿ òî, ÷òî ëþäè, ÷åé óðîâåíü æèçíè (èçìåðÿåìûé â

ñîîòâåòñòâèè ñ èõ äîõîäàìè èëè ðàñõîäàìè) çíà÷è-

òåëüíî íèæå ñðåäíåãî ïîêàçàòåëÿ, ðèñêóþò ëèøèòü-

ñÿ ïðåèìóùåñòâ è âûãîä, êîòîðûå â îáùåñòâå ñ÷èòà-

þòñÿ ñòàíäàðòíûìè. Â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà óðîâåíü

áåäíîñòè èçìåðÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ îòíîñèòåëü-

íûì êðèòåðèåì, ðîñò íåðàâåíñòâà â äîõîäàõ ïðèâî-

äèò ê óâåëè÷åíèþ ÷èñëà ëþäåé, æèâóùèõ â îòíîñè-

òåëüíîé áåäíîñòè. Êîãäà íåðàâåíñòâî â äîõîäàõ

ñîêðàùàåòñÿ, ÷èñëî îòíîñèòåëüíî áåäíûõ ëþäåé

óìåíüøàåòñÿ11.

Â Ïîëüøå â 1990-õ ãîäàõ äîëÿ äîìàøíèõ õî-

çÿéñòâ ñ äîõîäàìè íèæå 60 ïðîöåíòîâ îò ñðåäíåãî

óðîâíÿ îñòàâàëàñü ïî÷òè ïîñòîÿííîé, ñîñòàâëÿÿ

îêîëî 14 ïðîöåíòîâ. Ýòî ïðîèñõîäèëî â óñëîâèÿõ

ðîñòà íàöèîíàëüíîãî äîõîäà. Ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò

äåéñòâèòåëüíî ñïîñîáñòâîâàë óâåëè÷åíèþ äîõîäîâ

áåäíûõ äîìàøíèõ õîçÿéñòâ, îäíàêî, ñ äðóãîé ñòîðî-

íû, ìåäëåííî ðàñòóùåå íåðàâåíñòâî (ñì. äèàãðàì-

ìó 1.4) îçíà÷àëî, ÷òî äîëÿ äîìàøíèõ õîçÿéñòâ ñ äî-

õîäàìè íèæå 60 ïðîöåíòîâ îò ñðåäíåãî óðîâíÿ îñòà-

âàëàñü ïðàêòè÷åñêè íåèçìåííîé. Â àáñîëþòíîì âû-

ðàæåíèè ìíîãèå áåäíûå ëþäè â Ïîëüøå áûëè â

ëó÷øåì ïîëîæåíèè â êîíöå 1990-õ ãîäîâ, ÷åì â íà-

÷àëå ýòîãî äåñÿòèëåòèÿ. Íî ñ òî÷êè çðåíèÿ îòíîñè-

òåëüíîé áåäíîñòè ýòî íå òàê12.

Диаграмма 1.4

Неравенство доходов, 1994–2001 годы (коэффициенты Джини)

Источник: Статистическое приложение, таблица 10.11. Для России использован ряд В; для
Венгрии – ряд А.

Примечание: Распределение относится к отдельным лицам, ранжированным по семейному
доходу на душу населения.
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Àëüòåðíàòèâíûé ïîäõîä ê èçìåðåíèþ óðîâíÿ

áåäíîñòè ïðåäïîëàãàåò îïðåäåëåíèå ñòîèìîñòè ìè-

íèìàëüíîé ïîòðåáèòåëüñêîé êîðçèíû, íåîáõîäèìîé

ëþäÿì äëÿ âûæèâàíèÿ. Ñ ïîìîùüþ ýòîãî ìåòîäà

ìîæíî èçìåðèòü ñòîèìîñòü ïðîäîâîëüñòâåííûõ

ïðîäóêòîâ, êîòîðûå íåîáõîäèìû äëÿ ïîâñåäíåâíîãî

âûæèâàíèÿ, èñêëþ÷àÿ ëþáûå ðàñõîäû íà íåïðîäî-

âîëüñòâåííûå òîâàðû ëèáî âêëþ÷àÿ ðàñõîäû íà òà-

êèå òîâàðû è óñëóãè, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò áîëü-

øåå ó÷àñòèå â æèçíè îáùåñòâà, íàïðèìåð íà

ïîëüçîâàíèå ðàäèî èëè òðàíñïîðòîì. Ïîðîã àáñî-

ëþòíîé áåäíîñòè, íåçàâèñèìî îò òîãî, âêëþ÷àþòñÿ

ëè òîëüêî ïðîäóêòû ïèòàíèÿ èëè òàêæå è äðóãèå òî-

âàðû, íå ìîæåò áûñòðî èçìåíèòüñÿ ïî ìåðå ðîñòà

èëè ñíèæåíèÿ ñðåäíåãî óðîâíÿ æèçíè. Òàêèì îáðà-

çîì, âçàèìîñâÿçü ìåæäó ÷åðòîé àáñîëþòíîé áåäíî-

ñòè è ñðåäíèì óðîâíåì æèçíè ìîæåò çíà÷èòåëüíî

ìåíÿòüñÿ ñî âðåìåíåì. Äåéñòâèòåëüíî, â íåêîòîðûõ

ñòðàíàõ ÷åëîâåê ñî ñðåäíèìè äîõîäàìè èëè ðàñõîäà-

ìè ìîæåò â òî æå âðåìÿ ñ÷èòàòüñÿ áåäíûì â àáñî-

ëþòíîì ñìûñëå.

Â íà÷àëå íûíåøíåãî òûñÿ÷åëåòèÿ èìåííî òàê îá-

ñòîÿëè äåëà â ðÿäå ñòðàí ÑÍÃ (ñì. äèàãðàììó 1.5). Â

ïåðèîä 1996–2001 ãîäîâ áîëåå ïîëîâèíû íàñåëåíèÿ

Àðìåíèè, Ãðóçèè, Êûðãûçñòàíà è Ìîëäîâû îïðåäå-

ëÿëîñü êàê àáñîëþòíî áåäíîå â ñîîòâåòñòâèè ñ íàöè-

îíàëüíûìè êðèòåðèÿìè. Òàêîå æå ïîëîæåíèå íàáëþ-

äàëîñü â 1999 ãîäó â Òàäæèêèñòàíå (êîòîðûé íå

ïðåäñòàâëåí íà äèàãðàììå 1.5), ãäå 96 ïðîöåíòîâ íà-

ñåëåíèÿ èìåëè äîõîäû íèæå íàöèîíàëüíîé ÷åðòû

áåäíîñòè13. Íà äèàãðàììå ïîêàçàíî ñîêðàùåíèå äîëè

áåäíîãî íàñåëåíèÿ â Àðìåíèè, Êûðãûçñòàíå, Ìîëäî-

âå, Ðîññèè è Ýñòîíèè â 2001 ãîäó. Îäíàêî â öåëîì

ïðîáëåìà íå óòðàòèëà ñâîåé îñòðîòû. Îöåíêè Ãîñêîì-

ñòàòà, ôåäåðàëüíîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî îðãàíà, ñâèäå-

òåëüñòâóþò î òîì, ÷òî â 2000 ãîäó â Ðîññèè ïî÷òè 

11 ìëí. äåòåé æèëè â äîìàøíèõ õîçÿéñòâàõ ñ äîõîäà-

ìè íèæå íàöèîíàëüíîãî ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà14.

Êðîìå òîãî, âî ìíîãèõ èç ýòèõ ñòðàí ïîðîãîâîå

çíà÷åíèå, èñïîëüçóåìîå äëÿ îïðåäåëåíèÿ ÷èñëà ëþ-

äåé, æèâóùèõ â áåäíîñòè, î÷åíü íèçêîå. Â Ãðóçèè,

íàïðèìåð, â 2000 ãîäó ýòî ïîðîãîâîå çíà÷åíèå îïðå-

äåëÿëîñü ñòîèìîñòüþ ìèíèìàëüíîé ïðîäîâîëüñò-

âåííîé êîðçèíû, îáåñïå÷èâàâøåé ïîòðåáëåíèå 

2160 êêàë., ïëþñ äîïîëíèòåëüíî 30 ïðîöåíòîâ îò

ýòîé ñòîèìîñòè íà íåïðîäîâîëüñòâåííûå òîâàðû15.

Òðóäíîñòè, ñâÿçàííûå ñ âûæèâàíèåì ïðè äîõîäàõ

íèæå ìèíèìàëüíîé ÷åðòû áåäíîñòè, ðàññìàòðèâà-

þòñÿ â ïðåäñòàâëåííîì â ÏÐÎÎÍ Íàöèîíàëüíîì äî-

êëàäå Ãðóçèè î ðàçâèòèè ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà,

2001–2002 ãîäû16. Â ýòîì èññëåäîâàíèè ïîêàçàíî,

÷òî ìíîãèå æèòåëè Ãðóçèè, èìåþùèå äîõîäû íèæå

÷åðòû áåäíîñòè, ïîòðåáëÿþò êàëîðèé çíà÷èòåëüíî

ìåíüøå, ÷åì ýòî äîïóñêàåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàñ-

÷åòàìè óðîâíÿ áåäíîñòè, ÷òî îò÷àñòè îáúÿñíÿåòñÿ

ñåçîííûìè êîëåáàíèÿìè öåí íà îñíîâíûå ïðîäî-

âîëüñòâåííûå òîâàðû, à îò÷àñòè – îòñóòñòâèåì çíà-

íèé î òîì, êàê ïðàâèëüíî ïèòàòüñÿ. Êðîìå òîãî, â èñ-

ñëåäîâàíèè óêàçûâàåòñÿ, ÷òî ïîäõîä, îñíîâàííûé íà

êîíöåïöèè ïðîäîâîëüñòâåííîé êîðçèíû, íå âêëþ÷à-

åò ìåòîäèêè ïðåîäîëåíèÿ ïîñëåäñòâèé íåäîåäàíèÿ.

Â ðåçóëüòàòå ïëîõîãî ïèòàíèÿ ëþäè ñòàíîâÿòñÿ áî-

ëåå ïîäâåðæåííûìè ðàçëè÷íûì çàáîëåâàíèÿì, à â

ñëó÷àå áåðåìåííûõ æåíùèí ýòî ÿâëÿåòñÿ ïðè÷èíîé

ìëàäåí÷åñêîé çàáîëåâàåìîñòè è ñìåðòíîñòè, î ÷åì

ãîâîðèòñÿ â ñòàòüå 6 äàííîãî Ñîöèàëüíîãî ìîíèòî-

ðèíãà. Íåäîåäàíèå òàêæå ìîæåò íåãàòèâíî ñêàçàòüñÿ

íà ïñèõè÷åñêîì è ôèçè÷åñêîì ðàçâèòèè ðåáåíêà.

Ñîãëàñíî íåäàâíèì îáñëåäîâàíèÿì, â íåêîòîðûõ

ñòðàíàõ ðåãèîíà ïîêàçàòåëè çàäåðæêè â ðîñòå è èñ-

òîùåíèÿ ñðåäè äåòåé ìëàäøåãî âîçðàñòà âåñüìà âû-

ñîêè
17
.

1.5 Государственные расходы

Ïîëèòèêà â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ èìå-

åò âàæíîå çíà÷åíèå â ëþáûõ óñèëèÿõ ïî ñîêðàùå-

íèþ ìàñøòàáîâ áåäíîñòè. Â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåí-
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Диаграмма 1.5

Доля населения, живущего в бедности
(в процентах)

Источники: Falkingham, J. (2003), “Inequality and Poverty in the CIS:7”,
доклад подготовлен для Конференции “Инициатива СНГ:7”, проходив:
шей 20–22 января в Люцерне: <www.cis7.org> (сайт доступен с 8 мар:
та 2003 года), Table 6; World Bank (2002), “Georgia: Poverty Update”,
Report No. 22350:GE, World Bank: <www.worldbank.org>, Table А1; RECEP
(2002), Russian Economic Trends Monthly,  14 October, Russian:European
Centre for Economic Policy: <www.recep.org/>, Table 10; страновой до:
клад Проекта MONEE, Эстония (2001), (2002).

Примечание: Национальные критерии определения уровня бедности
различаются. В Армении, например, прожиточный минимум рассчи:
тывается на основе обеспечения минимальных потребностей в кало:
риях на уровне 2100 ккал. в сутки на одного человека плюс дополни:
тельные расходы на непродовольственные товары. В 1999 году он был
установлен на уровне 11 735 драмов на человека в месяц, или 
104 долл. США по обменному курсу, определенному паритетом поку:
пательной способности валют. В Эстонии используется показатель
“крайняя бедность”: люди, живущие в домашних хозяйствах с дохода:
ми менее 80 процентов от прожиточного минимума. В 2000 году черта
“крайней бедности” составляла 971 крону на человека в месяц, или
154 долл. США по обменному курсу, определяемому паритетом поку:
пательной способности валют, при этом за основу взята семья из че:
тырех человек.
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íîé ïîëèòèêè âîçìîæíî íàïðÿìóþ ïîâûñèòü óðî-

âåíü æèçíè ëþäåé, íàïðèìåð ÷åðåç âûïëàòû ñîöè-

àëüíûõ ïîñîáèé, èëè êîñâåííî, ÷åðåç èíâåñòèöèè â

êîììóíèêàöèîííóþ èíôðàñòðóêòóðó, çäðàâîîõðàíå-

íèå èëè îáðàçîâàíèå.

Îïðåäåëÿþùåé îñîáåííîñòüþ ïåðåõîäíîãî ïåðè-

îäà (êîòîðàÿ â öåëîì ïðèâåòñòâóåòñÿ) ÿâëÿåòñÿ ââåäå-

íèå îãðàíè÷åíèé íà ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü è ïå-

ðåðàñïðåäåëåíèå äîõîäîâ. Íî, ïîñêîëüêó â ïåðâîé

ïîëîâèíå 1990-õ ãîäîâ íàöèîíàëüíûé äîõîä è ãîñó-

äàðñòâåííûå äîõîäû â ñòðàíàõ ðåãèîíà ñîêðàòèëèñü,

ïàäåíèå ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè íàñåëåíèÿ çà÷à-

ñòóþ áûëî î÷åíü ðåçêèì. Âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ ýòî 

óñóãóáëÿëîñü ðàñòóùèì áðåìåíåì âíåøíåé çàäîë-

æåííîñòè, î ÷åì ãîâîðèòñÿ â ñòàòüå 2 íàñòîÿùåãî Ñî-

öèàëüíîãî ìîíèòîðèíãà. Íà äèàãðàììå 1.6 ïîêàçàíû

òåíäåíöèè â îáëàñòè ðåàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñ-

õîäîâ â ðåãèîíå. Â ïÿòè ñòðàíàõ Öåíòðàëüíîé Åâðî-

ïû ðåàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû â ñðåäíåì ñî-

êðàùàëèñü âïëîòü äî 1992 ãîäà, ïîñëå ÷åãî îíè

âîññòàíîâèëèñü è ïðåâûñèëè óðîâåíü, îòìå÷àâøèéñÿ

â íà÷àëå ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà. Ãîñóäàðñòâåííûå ðàñ-

õîäû âî âñåõ äðóãèõ ñóáðåãèîíàõ ñîêðàòèëèñü. Â ãî-

ñóäàðñòâàõ Áàëòèè â 2002 ãîäó îíè ñîñòàâëÿëè òðè

÷åòâåðòè îò óðîâíÿ ðàñõîäîâ 1990 ãîäà18. Ïðåäâàðè-

òåëüíûå îöåíêè ñâèäåòåëüñòâóþò î ðåçêîì óâåëè÷å-

íèè â 2002 ãîäó ðåàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ

â ñòðàíàõ çàïàäíîé ÷àñòè ÑÍÃ, êîòîðîå ïîñëåäîâàëî

ïîñëå èõ íåóêëîííîãî ñîêðàùåíèÿ âïëîòü äî ýòîãî

âðåìåíè. Â ñòðàíàõ Çàêàâêàçüÿ è Öåíòðàëüíîé Àçèè

ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû â 2002 ãîäó ñîñòàâëÿëè â

ñðåäíåì ïîëîâèíó îò óðîâíÿ 1989 ãîäà.

Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ â ñâÿçè ñ ñîêðàùåíèåì îá-

ùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ áûëè ïðåäïðèíÿòû

óñèëèÿ ïî çàùèòå ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå è îá-

ðàçîâàíèå. Èìåþùàÿñÿ èíôîðìàöèÿ ñâèäåòåëüñòâóåò

î òîì, ÷òî â ïåðèîä ìåæäó íà÷àëîì 1990-õ ãîäîâ è íà-

÷àëîì íîâîãî ñòîëåòèÿ ðåàëüíûå ðàñõîäû â ýòèõ êëþ-

÷åâûõ îáëàñòÿõ âîçðîñëè â ñåìè ñòðàíàõ, íî ñîêðàòè-

ëèñü â äåâÿòè19. Íà äèàãðàììå 1.7 ïîêàçàíî, ÷òî â

Âåíãðèè, ñòðàíå – ëèäåðå ïî ïðîâåäåíèþ ðåôîðì, îá-

ùèå ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû ñîêðàùàëèñü íà ïðîòÿ-

æåíèè ïî÷òè âñåõ 1990-õ ãîäîâ, òàê æå êàê è ãîñóäàð-

ñòâåííûå ðàñõîäû íà çäðàâîîõðàíåíèå è îáðàçîâàíèå.

Ïîñëå 1996 ãîäà ðåàëüíûå ðàñõîäû íà îáðàçîâàíèå

íà÷àëè óâåëè÷èâàòüñÿ, è ê 2001 ãîäó îíè ïî÷òè äî-

ñòèãëè óðîâíÿ 1990 ãîäà. Ðåàëüíûå ðàñõîäû íà çäðà-

âîîõðàíåíèå â 2000 ãîäó áûëè íà 10 ïðîöåíòîâ íèæå,

÷åì â 1990 ãîäó. Ñèòóàöèÿ â îáëàñòè ðàñõîäîâ íà

çäðàâîîõðàíåíèå è îáðàçîâàíèå áûëà íåñêîëüêî ëó÷-

øå, ÷åì â ñôåðå îáùåãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ, êî-

òîðûå â 2001 ãîäó â ðåàëüíîì èñ÷èñëåíèè ñîñòàâëÿëè

84 ïðîöåíòà îò óðîâíÿ 1990 ãîäà. Îäíàêî, ñîãëàñíî

ïîñëåäíåé èíôîðìàöèè, îáùèå ãîñóäàðñòâåííûå ðàñ-

õîäû çíà÷èòåëüíî âîçðîñëè â 2002 ãîäó (ñì. Ñòàòèñ-

òè÷åñêîå ïðèëîæåíèå, òàáëèöà 10.4). 

Íàèáîëåå òÿæåëàÿ ñèòóàöèÿ íàáëþäàåòñÿ â Ãðó-

çèè (äèàãðàììà 1.8). Îáùèå ðåàëüíûå ãîñóäàðñòâåí-

íûå ðàñõîäû â 1995 ãîäó áûëè â ñåìü ðàç íèæå, ÷åì

â 1990 ãîäó, è ïî÷òè â ÷åòûðå ðàçà íèæå â 2001 ãîäó.

Õîòÿ â êîíöå 1990-õ ãîäîâ ðàñõîäû íà çäðàâîîõðàíå-

íèå è îáðàçîâàíèå âîçðîñëè, â 2001 ãîäó îíè ïî-

ïðåæíåìó áûëè ïî÷òè íà 90 ïðîöåíòîâ íèæå ïî

ñðàâíåíèþ ñ äîïåðåõîäíûì ïåðèîäîì.

Â ñòðàíàõ ðåãèîíà èçìåíåíèÿ â ñòðóêòóðå ãîñó-

äàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ ñîâïàëè ñ äðóãèìè èçìåíåíè-

ÿìè. Íàïðèìåð, ïðåäâàðèòåëüíûå ðåçóëüòàòû ïåðå-

ïèñè ãîâîðÿò î òîì, ÷òî ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ

Àðìåíèè ñîêðàòèëàñü äî 3 ìëí. ÷åëîâåê ïî ñðàâíå-

íèþ ñ 3,5 ìëí. â 1989 ãîäó20. ×èñëåííîñòü äåòåé

Диаграмма 1.6

Реальные государственные расходы (1990–1992 годы = 100)

Источник: Показатели рассчитаны на основе данных Статистического приложения, табли:
цы 10.1 и 10.4.

Примечание: Ряд для Центральной Европы, государств Балтии, Болгарии и Румынии начинает:
ся с 1990 года, для Закавказья и Центральной Азии – с 1991 года и для западной части СНГ – с
1992 года. Данные по прочим странам Юго:Восточной Европы (Албании, Боснии и Герцегови:
не, БЮР Македонии, Сербии и Черногории, Хорватии) не учитываются. Данные за 2002 год яв:
ляются предварительными оценками. Данные представляют собой простые невзвешенные
средние показатели по странам в каждой группе. Для получения дополнительной информа:
ции о группах см. диаграмму 1.1.
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Диаграмма 1.7

Реальный ВВП и реальные государственные расходы 
в Венгрии (1990 год = 100)

Источник: Показатели рассчитаны на основе данных Статистического приложения,
таблицы 6.10, 7.6, 10.1 и 10.4.
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øêîëüíîãî âîçðàñòà ñóùåñòâåííî óìåíüøèëàñü â

áîëüøèíñòâå ñòðàí, ÷òî èìååò âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ

ðàñõîäîâ íà îáðàçîâàíèå (ñì. Ñòàòèñòè÷åñêîå ïðè-

ëîæåíèå, òàáëèöû 1.2 è 1.3.). Êðîìå òîãî, äëÿ ìíî-

ãèõ äîìàøíèõ õîçÿéñòâ â ðåãèîíå ñòàëî ïðèâû÷íûì

ïëàòèòü íåìàëûå äåíüãè çà ÷àñòíîå ìåäèöèíñêîå îá-

ñëóæèâàíèå è îáðàçîâàíèå. Òàêèì îáðàçîì, â òî âðå-

ìÿ êàê ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû íà ýòè êëþ÷åâûå

óñëóãè íåðåäêî ñîêðàùàëèñü èëè îñòàâàëèñü íåèç-

ìåííûìè, ðàñõîäû íàñåëåíèÿ âîçðàñòàëè.

Îäíèì èç ñàìûõ ïîðàçèòåëüíûõ ðåçóëüòàòîâ

àíàëèçà â ñòàòüå “Êà÷åñòâî îáó÷åíèÿ”, ñîäåðæàùåé-

ñÿ â äîêëàäå Ñîöèàëüíûé ìîíèòîðèíã, 2002 ãîä,

ñòàëî ñâèäåòåëüñòâî ãîòîâíîñòè ðîäèòåëåé â ñòðà-

íàõ ÖÂÅ/ÑÍÃ äàòü õîðîøåå îáðàçîâàíèå ñâîèì äå-

òÿì. Òåì íå ìåíåå ðîñò çàòðàò ðîäèòåëåé íà îáðàçî-

âàíèå äåòåé, ïðè÷åì íå òîëüêî âî âðåìåííóì, íî è â

äåíåæíîì âûðàæåíèè, î÷åâèäíî ñïîñîáñòâîâàë åùå

áîëüøåìó íåðàâåíñòâó äîõîäîâ. Ïîñëåäíèé äîêëàä

î âçàèìîñâÿçè îáðàçîâàíèÿ è áåäíîñòè â Àðìåíèè

ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî â 2000 ãîäó â ñðåäíåì

ðàñõîäû ñåìåé íà îáðàçîâàíèå îäíîãî ó÷àùåãîñÿ

ñðåäíåé øêîëû â òðè ðàçà ïðåâûøàëè ñîîòâåòñòâóþ-

ùèå ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû. Çà ýòèì ñðåäíèì ïî-

êàçàòåëåì ñêðûâàåòñÿ îãðîìíîå íåðàâåíñòâî. Òàê,

ðàñõîäû íà îáðàçîâàíèå íåáåäíûõ äîìàøíèõ õî-

çÿéñòâ ïî÷òè â òðè ðàçà ïðåâûøàëè ðàñõîäû î÷åíü

áåäíûõ äîìàøíèõ õîçÿéñòâ. Êðîìå òîãî, áóëüøàÿ

÷àñòü ýòèõ ðàñõîäîâ øëà íå íà îïëàòó äîïîëíèòåëü-

íûõ çàíÿòèé, íàïðèìåð ñ ðåïåòèòîðîì, à íà òðàíñ-

ïîðò è ïèòàíèå21. Íà äèàãðàììå 1.9 ïîêàçàíî, ÷òî â

Óçáåêèñòàíå â 2000–2001 ãîäàõ ïîñåùàåìîñòü øêî-

ëû äåòüìè â âîçðàñòå 7–15 ëåò áûëà çíà÷èòåëüíî âû-

øå ñðåäè ó÷àùèõñÿ èç áîëåå îáåñïå÷åííûõ äîìàø-

íèõ õîçÿéñòâ.

×òîáû óâåëè÷èòü âîçìîæíîñòè êàê äëÿ ñåìåé ñ

íèçêèìè äîõîäàìè, òàê è äëÿ áîëåå îáåñïå÷åííûõ

ñåìåé, ñòðàòåãèè, íàïðàâëåííûå íà îñëàáëåíèå âîç-

äåéñòâèÿ äîëãîñðî÷íûõ íåáëàãîïðèÿòíûõ ôàêòîðîâ

è íà áîðüáó ñ âîñïðîèçâîäñòâîì áåäíîñòè, â êîòîðîé

ëþäè æèâóò èç ïîêîëåíèÿ â ïîêîëåíèå, äîëæíû

èìåòü ñóùåñòâåííóþ ïîääåðæêó ñî ñòîðîíû ãîñó-

äàðñòâà. Òàêîé ïîäõîä èñïîëüçóåòñÿ â “Äîêóìåíòàõ

î ñòðàòåãèè â îáëàñòè ñîêðàùåíèÿ ìàñøòàáîâ áåä-

íîñòè”. Â ýòèõ äîêóìåíòàõ, ïîäãîòîâëåííûõ ïðàâè-

òåëüñòâàìè ïðè ó÷àñòèè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è

ìåæäóíàðîäíûõ ïàðòíåðîâ â îáëàñòè ðàçâèòèÿ, â îá-

ùèõ ÷åðòàõ èçëîæåíà ìàêðîýêîíîìè÷åñêàÿ, ñòðóê-

òóðíàÿ è ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà ïî îáåñïå÷åíèþ ðîñ-

òà äîõîäîâ è ñîêðàùåíèþ ìàñøòàáîâ áåäíîñòè22.

Íàïðèìåð, â ñàìîì ïîñëåäíåì Äîêóìåíòå î ñòðàòå-

ãèè â îáëàñòè ñîêðàùåíèÿ ìàñøòàáîâ áåäíîñòè äëÿ

Êûðãûçñòàíà â ïåðèîä 2002–2005 ãîäîâ ïðåäóñìàò-

ðèâàåòñÿ òðîåêðàòíîå óâåëè÷åíèå áþäæåòà íà ïåð-

âè÷íóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü. Â Àëáàíèè òàêæå

ïðåäïîëàãàåòñÿ óâåëè÷èòü ðàñõîäû íà çäðàâîîõðà-

íåíèå è îáðàçîâàíèå23. Âñå ýòî – îáíàäåæèâàþùèå

ïðèçíàêè òîãî, ÷òî ïî ìåðå ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè â

ðåãèîíå íà÷íóò èçìåíÿòüñÿ ê ëó÷øåìó ïîêàçàòåëè,

êîòîðûå àññîöèèðóþòñÿ ñ äîëãîâðåìåííîé áåäíî-

ñòüþ è íåáëàãîïðèÿòíûìè ôàêòîðàìè, à èìåííî

íèçêîå êà÷åñòâî îáðàçîâàíèÿ è íåóäîâëåòâîðèòåëü-

íîå ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ ëþäåé. Â èòîãîâîì äîêóìåí-

òå “Ìèð, ïðèãîäíûé äëÿ æèçíè äåòåé” ñîñòîÿâøåé-

ñÿ â ìàå 2002 ãîäà ñïåöèàëüíîé ñåññèè ÎÎÍ ïî

ïîëîæåíèþ äåòåé ãîâîðèòñÿ: 

“Õðîíè÷åñêàÿ íèùåòà îñòàåòñÿ êðóïíåéøèì îò-

äåëüíûì ïðåïÿòñòâèåì íà ïóòè óäîâëåòâîðåíèÿ

ïîòðåáíîñòåé, çàùèòû è ïîîùðåíèÿ ïðàâ äåòåé.

Ñ íåé íåîáõîäèìî áîðîòüñÿ íà âñåõ ôðîíòàõ: îò

СОЦИАЛЬНЫЙ МОНИТОРИНГ, 2003 год
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Диаграмма 1.8

Реальный ВВП и реальные государственные расходы 
в Грузии (1990 год = 100)

Источник: Показатели рассчитаны на основе данных Статистического приложения,
таблицы 6.10, 7.6, 10.1 и 10.4.
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Диаграмма 1.9

Дети в возрасте 7–15 лет в Узбекистане,
посещавшие школу в 2000–2001 годах, 
с разбивкой по квинтилям, в которые
сгруппированы семьи в зависимости 
от объема потребления (в процентах)

Источник: Falkingham (2003), op. cit. (Figure 1.5), Table 15.

Примечание: Данные показывают школьную посещаемость, которая
отличается от охвата учащихся. (Учащиеся, которые приняты в школу,
не всегда посещают ее.) Кроме того, они отражают результаты об:
следования. По этим причинам их нельзя сопоставить с коэффициен:
тами охвата, приведенными в Статистическом приложении, табли:
ца 7.2, которые взяты из административных источников. Семьи сгруп:
пированы по квинтилям в зависимости от количества потребляемых
продуктов питания на душу населения, стоимость которых определе:
на в покупных ценах и которые рассчитаны на основе данных обсле:
дования бюджетов домашних хозяйств, апрель 2000 – март 2001 года.
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èíâåñòèðîâàíèÿ â èíôðàñòðóêòóðó è îò îáëåã÷å-

íèÿ áðåìåíè çàäîëæåííîñòè äî ñîáëþäåíèÿ

ïðèíöèïîâ ñïðàâåäëèâîé òîðãîâëè”24.

Экономический рост, бедность и долгосрочные неблагоприятные факторы
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