
Ïðàâèòåëüñòâà ìîãóò áðàòü äåíüãè âçàéìû ó äðóãèõ

ñòðàí, êîììåð÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé èëè ìíîãîñòîðîí-

íèõ îðãàíèçàöèé íà ñàìûå ðàçëè÷íûå öåëè. Êðåäè-

òû ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ ñîäåéñòâèÿ ðàçâèòèþ

ýêîíîìè÷åñêîãî è ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà èëè

ïîääåðæêè ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã. Îäíàêî ïîëó÷å-

íèå êðåäèòîâ âëå÷åò çà ñîáîé îáÿçàòåëüñòâî ïî îá-

ñëóæèâàíèþ êîíå÷íîãî äîëãà, ïðåäïîëàãàþùåãî âû-

ïëàòó ïðîöåíòîâ è ñîáëþäåíèå ñðîêîâ ïëàòåæåé.

Âàæíî îñóùåñòâëÿòü ïîñòîÿííûé êîíòðîëü çà òåì,

÷òîáû äîëã âûïëà÷èâàëñÿ ðàâíîìåðíî. Â ïðîòèâíîì

ñëó÷àå îí ìîæåò äîñòè÷ü òàêèõ ðàçìåðîâ, ÷òî ñòàíåò

ïðåïÿòñòâèåì äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî

ðàçâèòèÿ, â ðåçóëüòàòå áóäóò óðåçàíû àññèãíîâàíèÿ

íà ïîääåðæêó ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ðå-

ôîðì è ðàçâèòèå ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà.

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî áîëüøèíñòâî ñòðàí Öåíò-

ðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû è Ñîäðóæåñòâà Íåçà-

âèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ âñòóïèëè â ïåðåõîäíûé ïåðèîä

ñ íåáîëüøèì äîëãîì, ýòà ñèòóàöèÿ âñêîðå êàðäè-

íàëüíî èçìåíèëàñü. Ãîñóäàðñòâàì ïðèõîäèëîñü áî-

ðîòüñÿ èçî âñåõ ñèë ñ íåãàòèâíûìè ïîñëåäñòâèÿìè

ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðÿä áåä-

íåéøèõ ñòðàí âûïëà÷èâàþò çíà÷èòåëüíûå ñóììû –

îò 2 äî 4 ïðîöåíòîâ ñâîåãî íàöèîíàëüíîãî äîõîäà –

äëÿ îáñëóæèâàíèÿ âíåøíåé ãîñóäàðñòâåííîé çàäîë-

æåííîñòè. Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ýòè ñóììû ïðåâû-

øàþò ðàñõîäû ñòðàí íà îáðàçîâàíèå èëè çäðàâî-

îõðàíåíèå. Àññèãíîâàíèÿ íà ñîöèàëüíûå öåëè â

ýòèõ ñòðàíàõ ñîêðàòèëèñü äî ñàìûõ íèçêèõ â èõ èñ-

òîðèè óðîâíåé. Â ðåçóëüòàòå ïîä óãðîçîé îêàçûâàåò-

ñÿ äîëãîñðî÷íîå áëàãîïîëó÷èå öåëîãî ïîêîëåíèÿ äå-

òåé è ìîëîäåæè. ×åòêîé ñâÿçè ìåæäó óâåëè÷åíèåì

çàòðàò íà îáñëóæèâàíèå çàäîëæåííîñòè è ñîêðàùå-

íèåì ãîñóäàðñòâåííûõ àññèãíîâàíèé íà îñíîâíûå

ñîöèàëüíûå óñëóãè â ýòèõ ñòðàíàõ íå íàáëþäàåòñÿ.

Òåì íå ìåíåå ìåæäóíàðîäíîå ñîäåéñòâèå â äåëå ñî-

êðàùåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ ïî îáñëóæèâàíèþ äîëãà

ñòðàí, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ â íàèáîëåå òðóäíîì ïîëî-

æåíèè, ìîæåò ïðèâåñòè ê îùóòèìîìó âûñâîáîæäå-

íèþ ñðåäñòâ äëÿ óâåëè÷åíèÿ àññèãíîâàíèé íà ñîöè-

àëüíûå öåëè.

2.1 Обслуживание долга 
в странах региона

Íà äèàãðàììå 2.1 ïîêàçàíû åæåãîäíûå çàòðàòû íà

îáñëóæèâàíèå âíåøíåé ãîñóäàðñòâåííîé çàäîëæåí-

íîñòè â âèäå äîëè îò íàöèîíàëüíîãî äîõîäà â

ÖÂÅ/ÑÍÃ â 1993–2000 ãîäàõ. Â áåäíåéøèõ ñòðàíàõ

ÑÍÃ ãîñóäàðñòâåííàÿ çàäîëæåííîñòü ñîñòàâëÿåò

îêîëî 80 ïðîöåíòîâ îáùåé âíåøíåé çàäîëæåí-

íîñòè1. Ãîñóäàðñòâåííàÿ çàäîëæåííîñòü âêëþ÷àåò

êðåäèòû, êîòîðûå íåïîñðåäñòâåííî áûëè âçÿòû ïðà-

âèòåëüñòâîì, è äðóãèå çàéìû, âûïëàòû ïî êîòîðûì

ãàðàíòèðîâàíû ãîñóäàðñòâîì. Íà äèàãðàììå ÷åòêî

ïðîñëåæèâàþòñÿ òðè ðàçëè÷íûå òåíäåíöèè. Â ñòðà-

íàõ Öåíòðàëüíîé Åâðîïû ñ íà÷àëà 1990-õ ãîäîâ

îáñëóæèâàíèå äîëãà îñóùåñòâëÿëîñü äîâîëüíî ñòà-

áèëüíî íà óðîâíå ïðèìåðíî 5 ïðîöåíòîâ íàöèîíàëü-

íîãî äîõîäà. Â Áîëãàðèè è Ðóìûíèè ñòîèìîñòü

îáñëóæèâàíèÿ äîëãà çíà÷èòåëüíî âîçðàñòàëà äî

2 Обслуживание долга:
растущая проблема
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Диаграмма 2.1

Расходы на обслуживание государственного внешнего
долга в виде доли национального дохода (в процентах)

Источник: World Bank, “Public and Public%Guaranteed Long%Term Debt as a Percent of Gross
National Income”, Global Development Finance Online: <www.worldbank.org> (сайт доступен
с 4 января 2003 года).

Примечание: Данные представляют собой невзвешенные средние показатели для стран в
каждой группе. В них не включена стоимость погашения краткосрочных кредитов, получен%
ных от Международного валютного фонда. Национальный доход определяется как валовой
национальный доход, то есть как суммарная стоимость всех товаров и услуг на националь%
ном рынке, произведенных внутри страны, плюс любые налоги на продукцию (без учета суб%
сидий), не включенные в стоимость общего объема производства, плюс чистые поступления
от первичного дохода (вознаграждение работающим по найму и доходы от собственности)
из%за границы.
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1996 ãîäà, íî çàòåì ñîêðàòèëàñü. Âî âñåõ äðóãèõ ñóá-

ðåãèîíàõ íàáëþäàåòñÿ îáùàÿ òåíäåíöèÿ óâåëè÷åíèÿ

ðàñõîäîâ íà îáñëóæèâàíèå äîëãà îòíîñèòåëüíî íà-

öèîíàëüíîãî äîõîäà.

Â íà÷àëå ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà íè îäíà áûâøàÿ

ñîâåòñêàÿ ðåñïóáëèêà, çà èñêëþ÷åíèåì Ðîññèè, íå

èìåëà íèêàêîé çàäîëæåííîñòè, òàê êàê Ðîññèÿ âçÿëà

íà ñåáÿ âñþ âíåøíþþ çàäîëæåííîñòü (è âñå çàãðà-

íè÷íûå àêòèâû) áûâøåãî ÑÑÑÐ. Â ñâÿçè ñ ýòèì

ìîæíî ëåãêî ïðîñëåäèòü ïðîöåññ íàêîïëåíèÿ çàäîë-

æåííîñòè â ýòèõ ñòðàíàõ. Â Öåíòðàëüíîé Åâðîïå ñà-

ìûå áîëüøèå ðàñõîäû íà îáñëóæèâàíèå äîëãà èìåëà

Âåíãðèÿ. Â 1993–1996 ãîäàõ íà îáñëóæèâàíèå âíåø-

íåé ãîñóäàðñòâåííîé çàäîëæåííîñòè â ýòîé ñòðàíå

óõîäèëî 10 ïðîöåíòîâ íàöèîíàëüíîãî äîõîäà.

Áóëüøàÿ ÷àñòü ýòîé çàäîëæåííîñòè îáðàçîâàëàñü

åùå äî íà÷àëà ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà. Ðàñõîäû íà îá-

ñëóæèâàíèå äîëãà â Âåíãðèè â 2000 ãîäó ñîñòàâëÿëè

7,9 ïðîöåíòà íàöèîíàëüíîãî äîõîäà, äàëåå ñëåäîâà-

ëè Õîðâàòèÿ (7 ïðîöåíòîâ), Áîñíèÿ è Ãåðöåãîâèíà

(6,6 ïðîöåíòà), Áîëãàðèÿ (6,1 ïðîöåíòà) è Óêðàèíà

(5,7 ïðîöåíòà)2.

Îäíàêî îáåñïîêîåííîñòü ìåæäóíàðîäíîãî ñîîá-

ùåñòâà è ôèíàíñîâûõ ó÷ðåæäåíèé â îñíîâíîì âû-

çûâàëè ñòðàíû, êîòîðûå â ýòîì ïåðå÷íå ðàñïîëàãà-

ëèñü çíà÷èòåëüíî íèæå. Ðàñõîäû íà îáñëóæèâàíèå

äîëãà â ýòèõ ñòðàíàõ ìîãëè áûòü ìåíüøå, íî è âîç-

ìîæíîñòè èõ ïðàâèòåëüñòâ èçûñêèâàòü íåîáõîäè-

ìûå ñðåäñòâà äëÿ îïëàòû ýòèõ ðàñõîäîâ (è îáåñïå÷è-

âàòü “óñòîé÷èâîñòü” èìåþùåéñÿ âíåøíåé çàäîë-

æåííîñòè) òàêæå íåâåëèêè. Îöåíêà óñòîé÷èâîñòè

çàäîëæåííîñòè òðåáóåò ïåðñïåêòèâíîé (è â êîíå÷-

íîì ñ÷åòå çàâèñÿùåé îò ñèòóàöèè) îöåíêè ðÿäà ôàê-

òîðîâ, âêëþ÷àÿ ðîñò íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé (â ñî-

÷åòàíèè ñ îãðàíè÷åííûì ðîñòîì ãîñóäàðñòâåííûõ

ðàñõîäîâ), êîòîðûé, êàê ïðàâèëî, çàâèñèò îò ðîñòà

íàöèîíàëüíîãî äîõîäà, à òàêæå ñïîñîáíîñòè ñîáè-

ðàòü íàëîãè; ðîñòà ýêñïîðòà (â ñî÷åòàíèè ñ îãðàíè-

÷åííûì ðîñòîì èìïîðòà) è óðîâíÿ ïðîöåíòíûõ ñòà-

âîê, ïëþñ ïðåìèè çà ðèñê, òðåáóåìûå êðåäèòîðàìè3.

Îñîáîå áåñïîêîéñòâî âûçûâàëà ñèòóàöèÿ â ïÿòè

áåäíåéøèõ ñòðàíàõ ÑÍÃ – Àðìåíèè, Ãðóçèè, Êûð-

ãûçñòàíå, Ìîëäîâå è Òàäæèêèñòàíå. Äâå èç ýòèõ

ñòðàí, Êûðãûçñòàí è Òàäæèêèñòàí, îòíåñåíû Âñå-

ìèðíûì áàíêîì ê 44 ñòðàíàì ìèðà “ñ ñàìîé âûñî-

êîé çàäîëæåííîñòüþ”4.

Âìåñòå ñ Àçåðáàéäæàíîì è Óçáåêèñòàíîì ýòè

ïÿòü ñòðàí ñ íèçêèìè äîõîäàìè ÿâëÿþòñÿ îñíîâíû-

ìè îáúåêòàìè âíèìàíèÿ “Èíèöèàòèâû ÑÍÃ-7”, ñîâ-

ìåñòíî ôèíàíñèðóåìîé Âñåìèðíûì áàíêîì, Ìåæ-

äóíàðîäíûì âàëþòíûì ôîíäîì, Åâðîïåéñêèì

áàíêîì ðåêîíñòðóêöèè è ðàçâèòèÿ, Àçèàòñêèì áàí-

êîì ðàçâèòèÿ è ïðàâèòåëüñòâàìè ýòèõ ñåìè ñòðàí.

Äàííàÿ Èíèöèàòèâà äîëæíà ðàñøèðèòü ïåðñïåêòè-

âû ýòèõ ñòðàí â ïëàíå ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è ñî-

êðàùåíèÿ ìàñøòàáîâ áåäíîñòè. Íà Web-ñàéòå Èíè-

öèàòèâû ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî “cåìü ñòðàí ÑÍÃ è

ìåæäóíàðîäíîå ñîîáùåñòâî íåäîîöåíèëè ïîñëåäñò-

âèÿ ðàçâàëà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà è ñëîæíîñòü ïðîáëåì

ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà, ñ êîòîðûìè ñòàëêèâàþòñÿ ýòè

ñòðàíû”5. Â ñåðåäèíå 1990-õ ãîäîâ êðåäèòû ïðåäî-

ñòàâëÿëèñü (è áðàëèñü) â íàäåæäå íà áûñòðûé ïåðå-

õîä ñòðàí ê óñòîé÷èâîìó ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó, êî-

òîðûé îáåñïå÷èë áû áåçáîëåçíåííîå ïîãàøåíèå

äîëãà. Îäíàêî ýòîìó ðîñòó íå ñóæäåíî áûëî áûñòðî

îñóùåñòâèòüñÿ îò÷àñòè èç-çà íåäîñòàòî÷íûõ óñèëèé

íàöèîíàëüíûõ ïðàâèòåëüñòâ ïî ïðîâåäåíèþ ðå-

ôîðì. Äåâàëüâàöèÿ íàöèîíàëüíûõ âàëþò âñëåäñòâèå

ôèíàíñîâîãî êðèçèñà 1998 ãîäà â Ðîññèè çíà÷èòåëü-

íî óñóãóáèëà ïðîáëåìó çàäîëæåííîñòè, ïîñêîëüêó

îñíîâíàÿ ÷àñòü âíåøíåé çàäîëæåííîñòè èñ÷èñëÿ-

ëàñü â äîëëàðàõ ÑØÀ. 

Íà äèàãðàììå 2.2 ïîêàçàíà äîëÿ âíåøíåé ãîñó-

äàðñòâåííîé çàäîëæåííîñòè ïÿòè áåäíåéøèõ ñòðàí

ÑÍÃ ïåðåä ðàçëè÷íûìè ñòðàíàìè-êðåäèòîðàìè, à

òàêæå êîììåð÷åñêèìè è ìíîãîñòîðîííèìè ó÷ðåæäå-

íèÿìè. Îñíîâíàÿ ÷àñòü âíåøíåãî ãîñóäàðñòâåííîãî

äîëãà ýòèõ ñòðàí ïðèõîäèòñÿ íà ìíîãîñòîðîííèõ

ñïîíñîðîâ, òàêèõ êàê Ìåæäóíàðîäíûé âàëþòíûé

ôîíä è Âñåìèðíûé áàíê. Îäíàêî çàäîëæåííîñòü

ýòèõ ñòðàí ïåðåä Ðîññèåé è äðóãèìè ñòðàíàìè ðåãè-

îíà, áîãàòûìè ýíåðãîðåñóðñàìè (Àçåðáàéäæàíîì,

Êàçàõñòàíîì, Òóðêìåíèñòàíîì è Óçáåêèñòàíîì),

òàêæå çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èâàåò èõ îáùåå äîëãîâîå

áðåìÿ6.
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Диаграмма 2.2

Структура внешнего государственного долга в
номинальном выражении в пяти беднейших странах СНГ, по
состоянию на конец 2000 года (в процентах)

Источник: IMF and World Bank (2002), “Poverty Reduction, Growth and Debt Sustainability in Low%
Income CIS Countries”, 4 February, International Monetary Fund and World Bank: <www.cis7.org>
(сайт доступен с 12 марта 2003 года), Table 8 и Figure 9.

Примечание: Задолженность рассчитывается в номинальном выражении. Для полу%
чения более подробной информации о Парижском клубе стран%кредиторов см.
<www.clubdeparis.org>.
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ëåå 20 ïðîöåíòîâ â Àçåðáàéäæàíå. Ñîöèàëüíûå ïðè-

÷èíû íåðåäêî âûñòóïàþò â êà÷åñòâå îïðàâäàíèÿ òà-

êèõ äîòàöèé, áëàãîäàðÿ êîòîðûì ïîääåðæèâàåòñÿ

óðîâåíü æèçíè áåäíûõ äîìàøíèõ õîçÿéñòâ, íî, êàê

ïðàâèëî, îíè èñïîëüçóþòñÿ íåðàöèîíàëüíî9.

Îäíàêî äàæå åñëè çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü íàêîïèâ-

øåãîñÿ äîëãà øëà íà ïîääåðæàíèå íåýôôåêòèâíî

èëè íåðàöèîíàëüíî èñïîëüçóåìûõ ãîñóäàðñòâåííûõ

àññèãíîâàíèé, ýòîò äîëã âñå æå ñûãðàë ñâîþ ðîëü â

ïîääåðæàíèè ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã è óðîâíÿ æèç-

íè, îñîáåííî â ïåðâûå êðèçèñíûå ãîäû ïåðåõîäíîãî

ïåðèîäà10. Â àíàëèçå, ïðîâåäåííîì Ìåæäóíàðîä-

íûì âàëþòíûì ôîíäîì, óòâåðæäàåòñÿ:

“…åñëè áû â ïåðâûå ãîäû â ýòèõ ñòðàíàõ áîëåå

àêòèâíî çàíèìàëèñü ñòðóêòóðíûìè ïðåîáðàçî-

âàíèÿìè, òî ñîöèàëüíûå èçäåðæêè íàâåðíÿêà

áûëè áû áîëåå çíà÷èòåëüíûìè. Îãëÿäûâàÿñü íà

ïðîøëîå, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî èíîñòðàííàÿ ïî-

ìîùü â ôîðìå ïðÿìûõ ñóáñèäèé â ïåðâûå äâà-

òðè ãîäà ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà ïîìîãëà áû ïðå-

äîòâðàòèòü íàêîïëåíèå çàäîëæåííîñòè è â òî æå

âðåìÿ ñîõðàíèòü óðîâíè ïîòðåáëåíèÿ”11.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âîçíèêàåò âîïðîñ: êàê â áåä-

íûõ ñòðàíàõ ÑÍÃ óïðàâëÿòü ãîñóäàðñòâåííûì äîë-

ãîì, èçáåãàÿ ÷ðåçìåðíî âûñîêèõ ñîöèàëüíûõ èçäåð-

æåê ñïóñòÿ äåñÿòü ëåò ïîñëå îáðåòåíèÿ íåçà-

âèñèìîñòè? Äëÿ ýòèõ ñòðàí áðåìÿ åæåãîäíîãî îá-

ñëóæèâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà îáúåìîì âñåãî

â íåñêîëüêî ïðîöåíòíûõ ïóíêòîâ îò íàöèîíàëüíîãî

äîõîäà ìîæåò áûòü íåïîìåðíûì ãðóçîì. Ýòî ïîêàçà-
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2.2 Формирование 
задолженности

Îñíîâíàÿ ÷àñòü ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà, êîòîðûé

íàêîïèëñÿ â íà÷àëå 1990-õ ãîäîâ â áåäíåéøèõ ñòðà-

íàõ ÑÍÃ, îáðàçîâàëàñü â ðåçóëüòàòå ïîëó÷åíèÿ êðå-

äèòîâ íà ïîääåðæàíèå ïîâñåäíåâíûõ ãîñóäàðñòâåí-

íûõ ðàñõîäîâ ïîñëå ðàñïàäà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà.

Ïîëó÷èâ íåçàâèñèìîñòü, ìíîãèå ñòðàíû ÑÍÃ âìåñ-

òå ñ òåì ëèøèëèñü íå òîëüêî ïîñòàâîê ýíåðãîíîñèòå-

ëåé è ñîîòâåòñòâóþùèõ ðûíêîâ, íî òàêæå ìíîãèõ

ó÷ðåæäåíèé, íåîáõîäèìûõ äëÿ óïðàâëåíèÿ ñîâðå-

ìåííîé ýêîíîìèêîé. Îñîáåííî ÿðêèì â ýòîì ñìûñëå

ïðèìåðîì ÿâëÿþòñÿ ôèíàíñîâûå è íàëîãîâûå âå-

äîìñòâà7. Êðîìå òîãî, êàê è âî âñåõ ñòðàíàõ ñ ïåðå-

õîäíîé ýêîíîìèêîé, ìíîãèå ãîñóäàðñòâåííûå ïðåä-

ïðèÿòèÿ îêàçàëèñü íà ãðàíè êðàõà, êîãäà îíè áûëè

áðîøåíû íà ïðîèçâîë ñóäüáû, ëèøèâøèñü òðàäèöè-

îííûõ ðûíêîâ, è áûëè âûíóæäåíû ïëàòèòü ïî ìèðî-

âûì öåíàì çà ýíåðãîíîñèòåëè. ×òîáû íå äîïóñòèòü

êðàõà ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé è ãîñóäàðñò-

âåííûõ ñëóæá, ïðàâèòåëüñòâà áðàëè îãðîìíûå êðå-

äèòû. Òåì ñàìûì îíè ïûòàëèñü ñîêðàòèòü íåêîòî-

ðûå ïåðâîíà÷àëüíûå ñîöèàëüíûå èçäåðæêè, êîòîðûå

íåèçáåæíî àññîöèèðóþòñÿ ñ ïåðåõîäíûì ïåðèîäîì. 

Èìåííî ýòè ïåðâûå çàèìñòâîâàíèÿ â îñíîâíîì è

ïîëîæèëè íà÷àëî íûíåøíåìó êðèçèñó âíåøíåé çà-

äîëæåííîñòè8. Ýôôåêòèâíîñòü ýòèõ çàèìñòâîâàíèé

ÿâëÿåòñÿ ñïîðíîé, ïîñêîëüêó ïðàâèòåëüñòâà ÷àñòî

íå ñïåøèëè ñ ïðîâåäåíèåì ðûíî÷íûõ ðåôîðì. Êðî-

ìå òîãî, ñëàáûå óïðàâëåíèå è ðóêîâîäñòâî, ñëåäñò-

âèåì êîòîðûõ áûëà íåýôôåêòèâíîñòü, èíîãäà ïðèâî-

äèëè ê íåíàäëåæàùåìó èñïîëüçîâàíèþ ãîñó-

äàðñòâåííûõ àññèãíîâàíèé. Ïî îöåíêå Ìåæäóíà-

ðîäíîãî âàëþòíîãî ôîíäà, ýòà “êâàçèôèíàíñîâàÿ äå-

ÿòåëüíîñòü” – ïîäðàçóìåâàåìûå èëè ñêðûòûå ãîñó-

äàðñòâåííûå äîòàöèè äëÿ ïîääåðæêè êðóïíûõ

ïðåäïðèÿòèé è ñåìåéíîãî ïîòðåáëåíèÿ – ñîñòàâèëà,

ïî îöåíêàì, îò 5 äî 10 ïðîöåíòîâ íàöèîíàëüíîãî äî-

õîäà â Êûðãûçñòàíå, Ìîëäîâå è Òàäæèêèñòàíå è áî-

Таблица 2.1

Расходы государственного сектора 
на обслуживание внешнего долга,
здравоохранение и образование, 
1998–2000 годы (средний процент 
от национального дохода)

Обслужи$ Здраво$ Образо$ Здраво$
вание охранение вание охранение
долга и образование

Молдова 6,5 3,4 5,0 8,4
Грузия 3,6 0,7 2,0 2,7
Таджикистан 2,8 0,4 2,2 2,6
Кыргызстан 2,4 2,2 4,1 6,3
Армения 2,1 1,4 2,1 3,5

Источники: World Bank, Global Development Finance Online, op. cit.
(диаграмма 2.1); Статистическое приложение, таблицы 6.10 и 7.6.

Примечание: Данные о средних расходах на здравоохранение в
Армении относятся к 1998 и 2000 годам. Данные о расходах на
образование в Грузии относятся к 1998, 1999 и 2001 годам.

Диаграмма 2.3

Общие государственные налоговые поступления, 1995 и
2000 годы (процент от ВВП)

Источник: IMF (2001), “Republic of Armenia: Recent Economic Developments and Selected
Issues”, IMF Country Report, No. 01/78 (29 May), International Monetary Fund: <www.imf.org>
(сайт доступен с 15 января 2002 года).
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íî â òàáëèöå 2.1, â êîòîðîé ñðàâíèâàþòñÿ ñðåäíåãî-

äîâûå ðàñõîäû íà îáñëóæèâàíèå äîëãà ñ ðàñõîäàìè

ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà íà çäðàâîîõðàíåíèå è îá-

ðàçîâàíèå íà ïîðîãå òûñÿ÷åëåòèÿ. Â ïÿòè áåäíåé-

øèõ ñòðàíàõ ñðåäñòâà, âûäåëÿåìûå íà îáñëóæèâà-

íèå äîëãà, ïðåâûøàþò ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû íà

çäðàâîîõðàíåíèå. Â ÷åòûðåõ èç íèõ îíè ðàâíÿþòñÿ

èëè ïðåâîñõîäÿò ðàñõîäû íà îáðàçîâàíèå. 

À â Ãðóçèè è Òàäæèêèñòàíå äàæå ñîâîêóïíûå ðàñõî-

äû íà çäðàâîîõðàíåíèå è îáðàçîâàíèå óñòóïàþò ðàñ-

õîäàì íà îáñëóæèâàíèå äîëãà. Îáùèå ðàñõîäû â

ýòèõ äâóõ ñòðàíàõ è â Àðìåíèè íà çäðàâîîõðàíåíèå

è îáðàçîâàíèå çíà÷èòåëüíî íèæå 4,4 ïðîöåíòà – ïî-

êàçàòåëÿ, õàðàêòåðíîãî äëÿ ñòðàí ñ íèçêèìè äîõîäà-

ìè ïîâñþäó â ìèðå12.

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî íåäîïóñòèìû êàêèå-ëèáî

óïðîùåí÷åñêèå âûâîäû âðîäå òîãî, ÷òî çàòðàòû íà

îáñëóæèâàíèå äîëãà âûòåñíÿþò àññèãíîâàíèÿ íà ñî-

öèàëüíûå öåëè, áåññïîðíî, åñòü îñíîâàíèÿ äëÿ

îáåñïîêîåííîñòè â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà â ñòðàíàõ ñ

íèçêèìè äîõîäàìè ñðåäñòâà, èäóùèå íà îáñëóæèâà-

íèå äîëãà, ïðåâûøàþò ñîâîêóïíûå îñíîâíûå ñîöè-

àëüíûå ðàñõîäû. Îò÷àñòè öåëåñîîáðàçíîé ìåðîé

ìîãëî áû ñòàòü ñîêðàùåíèå áðåìåíè îáñëóæèâàíèÿ

äîëãà, îäíàêî ðåøåíèå ìîæåò òàêæå çàêëþ÷àòüñÿ â

êîíòðîëå íàä äðóãèìè ðàñõîäàìè è â óâåëè÷åíèè íà-

ëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé äëÿ ïîëó÷åíèÿ äîïîëíèòåëü-

íûõ ñðåäñòâ, êîòîðûå ìîãëè áû èñïîëüçîâàòüñÿ êàê

äëÿ îáñëóæèâàíèÿ âíåøíåãî äîëãà, òàê è äëÿ óâåëè-

÷åíèÿ àññèãíîâàíèé íà ñîöèàëüíûé ñåêòîð. Ýôôåê-

òèâíûé ñáîð íàëîãîâ îêàçàëñÿ îãðîìíîé ïðîáëåìîé

â áîëüøèíñòâå ñòðàí ðåãèîíà, è íå â ïîñëåäíþþ

î÷åðåäü â áåäíåéøèõ èç íèõ, ãäå íåðåäêî ðàçâèâàëñÿ

îáøèðíûé íåôîðìàëüíûé ñåêòîð (ñì. ñòàòüþ 1 â

äàííîì Ñîöèàëüíîì ìîíèòîðèíãå). Íà äèàãðàì-

ìå 2.3 ïîêàçàíî, ÷òî â ïÿòè áåäíåéøèõ ñòðàíàõ ÑÍÃ

îáùèå ãîñóäàðñòâåííûå íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ â

âèäå äîëè íàöèîíàëüíîãî äîõîäà ÿâëÿþòñÿ íèçêèìè

ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ñòðàíàìè ðåãèîíà, òàêèìè

êàê Ðîññèÿ è Ýñòîíèÿ. Êðîìå òîãî, íàëîãîâûå ïî-

ñòóïëåíèÿ â âèäå ïðîöåíòà îò íàöèîíàëüíîãî äîõî-

äà ôàêòè÷åñêè ñîêðàòèëèñü â Êûðãûçñòàíå è Ìîë-

äîâå â ïåðèîä 1995–2000 ãîäîâ, â ðåçóëüòàòå ÷åãî

ñîêðàòèëèñü ðåñóðñû, íåîáõîäèìûå äëÿ îáñëóæèâà-

íèÿ äîëãà è ïîääåðæêè ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã13.

2.3 Управление долговым 
бременем

Êàêîâû ïåðñïåêòèâû óìåíüøåíèÿ äîëãîâîãî áðåìå-

íè â áåäíåéøèõ ñòðàíàõ ÑÍÃ? Â íà÷àëå 2002 ãîäà

Âñåìèðíûé áàíê è Ìåæäóíàðîäíûé âàëþòíûé ôîíä

ñäåëàëè ïðîãíîçû, âîáðàâøèå â ñåáÿ ðàçëè÷íûå

ïðåäïîëîæåíèÿ â îòíîøåíèè ðîñòà íàöèîíàëüíîãî

äîõîäà è ýêñïîðòà, îáìåííûõ êóðñîâ è äðóãèõ îñ-

íîâíûõ ïîêàçàòåëåé. Âçÿâ çà îñíîâó èñõîäíîå ïîëî-

æåíèå, ÷òî íàöèîíàëüíûé äîõîä áóäåò óâåëè÷èâàòü-

ñÿ ïðèìåðíî íà 4–5 ïðîöåíòîâ â ãîä, â ñðåäíåì îá-

ñëóæèâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà â òå÷åíèå

2001–2005 ãîäîâ, ïî ïðîãíîçàì, áóäåò ñîñòàâëÿòü

ïî÷òè ïÿòóþ ÷àñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ïîñòóïëåíèé â

Àðìåíèè, ïðèìåðíî òðåòü â Ãðóçèè è Êûðãûçñòàíå è

çíà÷èòåëüíî ïðåâûñèò äâå ïÿòûõ â Ìîëäîâå è Òàä-

æèêèñòàíå14. Òàêèì îáðàçîì, íà îáñëóæèâàíèå äîë-

ãà óéäåò çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ðåñóðñîâ ãîñóäàðñòâåí-

íîãî ñåêòîðà.

Îäíàêî â ýòîì âîïðîñå íàáëþäàþòñÿ è òðè ïîëî-

æèòåëüíûå òåíäåíöèè. Âî-ïåðâûõ, â íàñòîÿùåå âðå-

ìÿ ìåæäóíàðîäíîå ñîîáùåñòâî ÷åòêî îñîçíàåò ýòó

ïðîáëåìó è îò÷àñòè ïðèçíàåò ñâîþ âèíó çà ñèòóà-

öèþ, âîçíèêøóþ âñëåäñòâèå íåîñìîòðèòåëüíîãî

ïðåäîñòàâëåíèÿ êðåäèòîâ íà ðàííåì ýòàïå ïåðåõîä-

íîãî ïåðèîäà è íåäîñòàòî÷íîé ïîìîùè â ôîðìå

ãðàíòîâ (à íå êðåäèòîâ).

Âî-âòîðûõ, êðåäèòîðû îêàçàëè îïðåäåëåííóþ

ïîìîùü â öåëÿõ îáëåã÷åíèÿ äîëãîâîãî áðåìåíè. Ïà-

ðèæñêèé êëóá ñòðàí-êðåäèòîðîâ ñîãëàñèëñÿ ïåðå-

ñìîòðåòü óñëîâèÿ ïîãàøåíèÿ äîëãà íà 2001–2002 ãî-

äû ñ Ãðóçèåé, Êûðãûçñòàíîì, Ñåðáèåé è ×åðíî-

ãîðèåé (áûâøàÿ ÑÐÞ) è Óêðàèíîé15. Ïî îöåíêàì

Âñåìèðíîãî áàíêà è Ìåæäóíàðîäíîãî âàëþòíîãî

ôîíäà, Êûðãûçñòàí è Ìîëäîâà èìåëè òàêèå óðîâíè

çàäîëæåííîñòè â 2000 ãîäó, ÷òî îíè ìîãëè áûòü îôè-

öèàëüíî âêëþ÷åíû â Èíèöèàòèâó â îòíîøåíèè áåä-

íûõ ñòðàí ñ âûñîêîé çàäîëæåííîñòüþ, äàþùóþ èì

ñîîòâåòñòâóþùèå ëüãîòû. Â ïðèíöèïå, ýòî ïîçâîëèò

îáëåã÷èòü áðåìÿ çàäîëæåííîñòè äàííûõ äâóõ ñòðàí

ìíîãîñòîðîííèì îðãàíèçàöèÿì. Îäíàêî ïîòåíöèàë

ýòîé ïðîãðàììû â ïëàíå îñâîáîæäåíèÿ îò óïëàòû

äîëãîâ áûë îõàðàêòåðèçîâàí êàê îãðàíè÷åííûé16.

Â-òðåòüèõ, â ïÿòè áåäíåéøèõ ñòðàíàõ ÑÍÃ òåì-

ïû ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â 2001 ãîäó ïðåâûñèëè èñ-

õîäíûå óðîâíè, êîòîðûå áûëè óêàçàíû â ïðîãíîçàõ

Ìåæäóíàðîäíîãî âàëþòíîãî ôîíäà è Âñåìèðíîãî

áàíêà îòíîñèòåëüíî çàäîëæåííîñòè, õîòÿ â 2002 ãî-

äó ýòà ìîäåëü, ïî âñåé âèäèìîñòè, íå âåçäå îïðàâäà-

ëàñü17. Êðîìå òîãî, êàê óòâåðæäàåòñÿ â ýòèõ äâóõ

ìíîãîñòîðîííèõ ó÷ðåæäåíèÿõ, äëÿ äîñòèæåíèÿ äîë-

ãîâðåìåííîãî ðîñòà íåîáõîäèìî óëó÷øèòü óïðàâëå-

íèå ýêîíîìèêîé è ïîêàçàòåëè êà÷åñòâà ðàáîòû ïî-

ñðåäñòâîì áîëåå ýôôåêòèâíîãî ðóêîâîäñòâà,

ñîêðàùåíèÿ ìàñøòàáîâ êîððóïöèè è óêðåïëåíèÿ ñî-

òðóäíè÷åñòâà ìåæäó ñòðàíàìè Öåíòðàëüíîé Àçèè è

Çàêàâêàçüÿ18.

Íî åñòü è äðóãàÿ ñòîðîíà. Â íà÷àëå 1990-õ ãîäîâ

áåäíûå ñòðàíû ÑÍÃ âçÿëè íà ñåáÿ îãðîìíîå äîëãî-

âîå áðåìÿ îò÷àñòè èç-çà ÷åðåñ÷óð îïòèìèñòè÷íûõ

ïðîãíîçîâ îòíîñèòåëüíî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Ê

òîìó æå äîëãîâûå ïåðñïåêòèâû çàâèñÿò îò öåëîãî

ðÿäà ôàêòîðîâ, à íå òîëüêî îò ðîñòà íàöèîíàëüíîãî

äîõîäà. Íàïðèìåð, Âñåìèðíûé áàíê è Ìåæäóíàðîä-
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