
Íåñìîòðÿ íà óìåíüøåíèå ÷èñëà êîíôëèêòîâ è ïîâû-

øåíèå ñîöèàëüíîé è ýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè,

â êîíöå 2001 ãîäà â Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðî-

ïå è Ñîäðóæåñòâå Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ ïî-

ïðåæíåìó íàñ÷èòûâàëîñü, ñîãëàñíî îöåíêàì Óïðàâ-

ëåíèÿ Âåðõîâíîãî êîìèññàðà ÎÎÍ ïî äåëàì

áåæåíöåâ (ÓÂÊÁ ÎÎÍ) – ó÷ðåæäåíèÿ ÎÎÍ, êîòîðîå

çàíèìàåòñÿ ëèöàìè, âûíóæäåííûìè ïîêèäàòü ñâîè

äîìà è ðîäíûå ìåñòà â ðåçóëüòàòå âîîðóæåííîãî

êîíôëèêòà èëè èç-çà óãðîçû íàñèëèÿ è ïðåñëåäîâà-

íèÿ, – îêîëî 3 ìëí. áåæåíöåâ, ëèö, èùóùèõ óáåæè-

ùà, è ïåðåìåùåííûõ ëèö. Ïî ñðàâíåíèþ ñ áîëåå ÷åì

3,5 ìëí. òàêèõ ëèö â 1998 ãîäó ýòà îãðîìíàÿ öèôðà –

16 ïðîöåíòîâ îò îáùåãî ÷èñëà òàêèõ ëþäåé â ìèðå –

òåì íå ìåíåå ñâèäåòåëüñòâóåò î ñîêðàùåíèè èõ ÷èñ-

ëà1.

Â äàííîé ñòàòüå ïîêàçàíî, ÷òî, õîòÿ ÷èñëî ëþ-

äåé, ïîêèíóâøèõ ñâîè äîìà èç-çà âîîðóæåííîãî

êîíôëèêòà èëè óãðîçû ïðåñëåäîâàíèÿ, ñ 1990-õ ãî-

äîâ çíà÷èòåëüíî ñîêðàòèëîñü, íåäàâíèå è íåïðåêðà-

ùàþùèåñÿ êîíôëèêòû â Àôãàíèñòàíå, ×å÷íå (Ðîñ-

ñèÿ) è áûâøåé Þãîñëàâèè ïðèâåëè ê íîâûì

ïåðåìåùåíèÿì íàñåëåíèÿ. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-

ñêîå ïîëîæåíèå áåæåíöåâ è ïåðåìåùåííûõ ëèö îñ-

òàåòñÿ íåóñòîé÷èâûì. Êðîìå òîãî, ÷àñòî íåäîñòàåò

ïîëèòè÷åñêîé âîëè, ÷òîáû îêîí÷àòåëüíî ðåøèòü âî-

ïðîñ î ñòàòóñå ýòèõ ëþäåé, èëè æå ýòà ïðîáëåìà íå

âîñïðèíèìàåòñÿ â êà÷åñòâå ïðèîðèòåòíîé çàäà÷è. 

3.1 Сокращение числа

Íà äèàãðàììå 3.1 ïîêàçàíî ÷èñëî áåæåíöåâ, ëèö,

èùóùèõ óáåæèùà, è ëèö, ïåðåìåùåííûõ âíóòðè

ñòðàíû, ïðîáëåìàìè êîòîðûõ çàíèìàåòñÿ ÓÂÊÁ

ÎÎÍ, â ÖÂÅ/ÑÍÃ â 1998 è 2001 ãîäàõ. Ñàìîå áîëü-

øîå ñîêðàùåíèå èõ ÷èñëà – ñ 876 òûñ. äî 471 òûñ.

÷åëîâåê, òî åñòü íàïîëîâèíó, – çà ýòîò ïåðèîä ïðî-

èçîøëî â Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíå. Ñóùåñòâåííîå ñî-

êðàùåíèå èõ ÷èñëà òàêæå íàáëþäàëîñü â Àçåðáàéä-

æàíå, ìåíåå çíà÷èòåëüíîå – â Àðìåíèè, Õîðâàòèè,

Ñåðáèè è ×åðíîãîðèè (áûâøåé ÑÐÞ). Îäíàêî ðîñò

èõ ÷èñëà áûë îòìå÷åí â äðóãèõ ñòðàíàõ, à èìåííî â

ÁÞÐ Ìàêåäîíèè, Ðîññèè è Óçáåêèñòàíå. Ýòè èçìå-

íåíèÿ îòðàæàþò ãëàâíûì îáðàçîì ðîñò ïîëèòè÷å-

ñêîé è ñîöèàëüíîé ñòàáèëüíîñòè â áîëüøèíñòâå

ñòðàí áûâøåé Þãîñëàâèè, íî òàêæå è ïîÿâëåíèå íî-

3 Беженцы и перемещенные
лица: их все еще 
слишком много 
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Диаграмма 3.1

Число беженцев, лиц, ищущих убежища, и перемещенных
лиц, 1998 и 2001 годы (в тыс.)

Источники: УВКБ ООН (1999), “Беженцы и другие лица, находящиеся в ведении УВКБ ООН:
1998 год, Статистический обзор”, Управление Верховного комиссара ООН по делам
беженцев: Женева, таблица I.1; УВКБ ООН (2002 год), Статистический ежегодник, 2001 год,
Управление Верховного комиссара ООН по делам беженцев: <www.unhcr.ch> (сайт
доступен со 2 февраля 2003 года), таблица I.1.

Примечание: В таблицу не включены сведения о вернувшихся беженцах и перемещенных
лицах или о других лицах, находящихся в ведении УВКБ ООН (например, о "вынужденных
мигрантах" в России). Цифры отражают численность соответствующих категорий лиц,
находящихся в пределах стран, откуда поступили сведения.
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âûõ êîíôëèêòîâ èëè âîçîáíîâëåíèå ïðåñëåäîâàíèé

ìåíüøèíñòâ â íåêîòîðûõ ðàéîíàõ. Â ÁÞÐ Ìàêåäî-

íèè ïðîÿâëåíèÿ âðàæäåáíîñòè è íàïðÿæåííîñòü â

ïåðâîì ïîëóãîäèè 2001 ãîäà âûíóäèëè ìíîãèå òûñÿ-

÷è ëþäåé ïîêèíóòü ðîäíûå ìåñòà, õîòÿ ê êîíöó ãîäà

áóëüøàÿ èõ ÷àñòü óæå ãîòîâèëèñü ê âîçâðàùåíèþ.

Íåïðåêðàùàþùàÿñÿ âðàæäà â Àôãàíèñòàíå, êîòîðàÿ

ðåçêî îáîñòðèëàñü è äîñòèãëà íàèâûñøåé òî÷êè  â

êîíöå 2001 ãîäà ñ ïàäåíèåì ðåæèìà òàëèáîâ, çàñòà-

âèëà ìíîãèõ ëþäåé áåæàòü íà ñåâåð, â Òàäæèêèñòàí

è Óçáåêèñòàí. Â ïîñëåäíåì â 1998 ãîäó íàñ÷èòûâà-

ëîñü ìåíåå 4 òûñ. áåæåíöåâ è ïåðåìåùåííûõ ëèö,

îäíàêî ê êîíöó 2001 ãîäà èõ áûëî óæå áîëåå 40 òûñ.2

Èíôîðìàöèÿ î ÷èñëå äåòåé, êîòîðûå îêàçàëèñü

íà ïîëîæåíèè áåæåíöåâ è ïåðåìåùåííûõ ëèö, íå-

ðåäêî âåñüìà ñêóäíà. Òåì íå ìåíåå ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî â

ðÿäå ñòðàí ðåãèîíà îíè ñîñòàâëÿþò çíà÷èòåëüíîå

÷èñëî. Ïî îöåíêàì ÓÂÊÁ ÎÎÍ, â 2001 ãîäó äåòè è

ìîëîäûå ëþäè â âîçðàñòå äî 18 ëåò ñîñòàâëÿëè äåñÿ-

òóþ ÷àñòü âñåõ áåæåíöåâ è ïåðåìåùåííûõ ëèö â Àð-

ìåíèè, òðåòüþ ÷àñòü – â Àçåðáàéäæàíå è ïîëîâèíó –

â Óçáåêèñòàíå. Îäíàêî èíôîðìàöèÿ î òåíäåíöèÿõ â

îòíîøåíèè ÷èñëà äåòåé, ÿâëÿþùèõñÿ áåæåíöàìè

èëè íàõîäÿùèõñÿ ñðåäè ïåðåìåùåííûõ ëèö, îòñóò-

ñòâóåò. Â ñâÿçè ñ ýòèì íåâîçìîæíî ñêàçàòü, ðîñëà

èëè ñîêðàùàëàñü äîëÿ äåòåé ñðåäè áåæåíöåâ â ïî-

ñëåäíèå ãîäû, èëè îïðåäåëèòü, ñêîëüêî âðåìåíè äå-

òè ïðîâåëè â êà÷åñòâå áåæåíöåâ è ïåðåìåùåííûõ

ëèö â òåõ èëè èíûõ ñòðàíàõ3.

3.2 Различные категории

Óêàçàííûå íà äèàãðàììå 3.1 äàííûå îòíîñÿòñÿ ê

òðåì îñíîâíûì ãðóïïàì ëèö, íàõîäÿùèõñÿ â âåäå-

íèè ÓÂÊÁ ÎÎÍ, à èìåííî ê:

� áåæåíöàì: ëèöàì, ïðèçíàííûì òàêîâûìè â ñîîò-

âåòñòâèè ñ Êîíâåíöèåé 1951 ãîäà î ñòàòóñå áå-

æåíöåâ. Ýòè ëþäè íå ìîãóò áûòü âûñëàíû èëè ðå-

ïàòðèèðîâàíû â ñòðàíó, èç êîòîðîé îíè áåæàëè;

� ëèöàì, èùóùèì óáåæèùà: ëèöàì, ïî ÷üèì õîäà-

òàéñòâàì î ïðåäîñòàâëåíèè èì ñòàòóñà áåæåíöà

åùå íå ïðèíÿòî ðåøåíèå èëè ÷üè õîäàòàéñòâà

âíóòðè ñòðàíû íàõîäÿòñÿ íà ðàññìîòðåíèè;

� ëèöàì, ïåðåìåùåííûì âíóòðè ñòðàíû: ëèöàì,

êîòîðûå ïåðåìåùåíû (èëè âûíóæäåíû ïîêèíóòü

ñâîè äîìà), íî îñòàþòñÿ â ñâîåé ñòðàíå ïðîèñ-

õîæäåíèÿ è êîòîðûì ÓÂÊÁ ÎÎÍ ïðåäîñòàâëÿåò

çàùèòó èëè ïîìîùü, îñîáåííî ïðè ïîñòóïëåíèè

ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðîñüá4.

Íà äèàãðàììå 3.2 ïîêàçàíî ñîîòíîøåíèå ýòèõ

ãðóïï â ïÿòè ñòðàíàõ â 2001 ãîäó. Â ×åøñêîé Ðåñ-

ïóáëèêå èç 13 òûñ. áåæåíöåâ è äðóãèõ êàòåãîðèé 9 èç

10 áûëè ëèöàìè, èùóùèìè óáåæèùà, êîòîðûå æäà-

ëè ðåøåíèÿ ïî õîäàòàéñòâàì î ïðåäîñòàâëåíèè èì

ñòàòóñà áåæåíöà5. Â Àðìåíèè ïî÷òè âñå ëèöà, íàõî-

äÿùèåñÿ â âåäåíèè ÓÂÊÁ ÎÎÍ, áûëè ýòíè÷åñêèìè

àðìÿíñêèìè áåæåíöàìè, êîòîðûå ñ êîíöà 1980-õ ãî-

äîâ áåæàëè èç Àçåðáàéäæàíà âî âðåìÿ âîîðóæåííî-

ãî êîíôëèêòà ìåæäó ýòèìè äâóìÿ ñòðàíàìè. Ñ äðó-

ãîé ñòîðîíû, â Àçåðáàéäæàíå è Áîñíèè è Ãåðöå-

ãîâèíå ïî÷òè âñå ëèöà, íàõîäèâøèåñÿ â âåäåíèè

ÓÂÊÁ ÎÎÍ, áûëè ïåðåìåùåííûìè âíóòðè ñòðàíû.

Ýòîò ôàêò ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî áîåâûå äåéñò-

âèÿ âåëèñü íåïîñðåäñòâåííî íà ãîñóäàðñòâåííîé

òåððèòîðèè ýòèõ ñòðàí, âûíóæäàÿ òûñÿ÷è ëþäåé áå-

æàòü â äðóãèå ðàéîíû â ïðåäåëàõ ñâîèõ ãîñóäàðñòâ.

Â Ðîññèè â 2001 ãîäó ìíîãèå ïåðåìåùåííûå âíóòðè

ñòðàíû ëèöà áåæàëè â ðåçóëüòàòå âîîðóæåííîãî êîí-

ôëèêòà â ×å÷íå.

Ïîìèìî òðåõ ðàññìîòðåííûõ âûøå îñíîâíûõ

ãðóïï ÓÂÊÁ ÎÎÍ òàêæå çàíèìàåòñÿ áåæåíöàìè è

ïåðåìåùåííûìè âíóòðè ñòðàíû ëèöàìè, êîòîðûå

ðåøèëè âåðíóòüñÿ â ìåñòà ñâîåãî ïðîèñõîæäåíèÿ.

СОЦИАЛЬНЫЙ МОНИТОРИНГ, 2003 год
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Диаграмма 3.2

Категории лиц, находящихся в ведении УВКБ ООН, 2001 год
(в процентах)

Источник: УВКБ ООН (2002), указ. соч. (диаграмма 3.1), таблица I.1.

Примечание: Данные относятся к лицам, находящимся в пределах соответствующих стран.
Другие группы лиц, находящихся в ведении УВКБ ООН, в том числе “вынужденные мигранты”,
не включены.
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âåòñêèå ðåñïóáëèêè è îñåëè â Ðîññèè; îáû÷íî îíè

èìåëè ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ðîññèéñêîãî ãðàæäàíñò-

âà. Â êîíöå 2001 ãîäà â Ðîññèè íàñ÷èòûâàëîñü ïîë-

ìèëëèîíà âûíóæäåííûõ ìèãðàíòîâ, îäíàêî ÷èñëî

èõ ñîêðàùàåòñÿ, ïî ìåðå òîãî êàê âñå áîëüøå òàêèõ

ëþäåé ïðèîáðåòàþò ðîññèéñêîå ãðàæäàíñòâî8.

3.3 Люди, ищущие убежища 
в промышленно развитых
странах

Ðàññìàòðèâàâøèåñÿ äî ñèõ ïîð òåíäåíöèè è öèôðû

íå âêëþ÷àþò òåõ ëèö èç ñòðàí ðåãèîíà, êîòîðûå

èùóò óáåæèùà â ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ ñòðàíàõ,

ãëàâíûì îáðàçîì çà ïðåäåëàìè ðåãèîíà. Ïî÷òè ìèë-

ëèîí õîäàòàéñòâ î ïðåäîñòàâëåíèè óáåæèùà áûëî

ïîäàíî ëþäüìè, áåæàâøèìè îò âîîðóæåííûõ êîí-

ôëèêòîâ â áûâøåé Þãîñëàâèè â ïåðèîä 1989–

2001 ãîäîâ. Áîëåå 360 òûñ. õîäàòàéñòâ áûëî ïîäàíî

ãðàæäàíàìè Ðóìûíèè ïîñëå 1989 ãîäà, 200 òûñ. –

ãðàæäàíàìè Ïîëüøè è 130 òûñ. – Áîëãàðèè9. Ëþäè

èç ïîñëåäíèõ òðåõ ñòðàí áåæàëè ñêîðåå îò íåáëàãî-

ïðèÿòíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé, ÷åì îò âîîðó-

æåííîãî êîíôëèêòà èëè ïðåñëåäîâàíèÿ, îñóùåñòâ-

ëÿÿ âíîâü îáðåòåííîå èìè ïðàâî íà ñâîáîäó

ïåðåäâèæåíèÿ10. Â ïîäîáíûõ ñëó÷àÿõ òåððèòîðèàëü-

íàÿ áëèçîñòü è îòíîñèòåëüíîå áëàãîïîëó÷èå Çàïàä-

íîé Åâðîïû ñîçäàâàëè âàæíûå ñòèìóëû äëÿ ìèãðà-

öèè, è ïîèñê óáåæèùà áûë îäíèì èç ñïîñîáîâ

ïðåîäîëåíèÿ ñòðîãîãî èììèãðàöèîííîãî êîíòðîëÿ â

çàïàäíûõ ñòðàíàõ.

Íà äèàãðàììå 3.4 ïîêàçàí åæåãîäíûé ïîòîê íî-

âûõ ïðåòåíäåíòîâ íà ïîëó÷åíèå óáåæèùà â ïðîìû-

øëåííî ðàçâèòûõ ñòðàíàõ â ïåðèîä 1989–2001 ãî-
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Íà äèàãðàììå 3.3 ïîêàçàíî ÷èñëî áåæåíöåâ ïî øåñ-

òè ñòðàíàì ðåãèîíà, â êîòîðûå èõ áîëüøå âñåãî âîç-

âðàòèëîñü â 2001 ãîäó. Ñåðûå êîëîíêè îáîçíà÷àþò

÷èñëî áåæåíöåâ, âåðíóâøèõñÿ â óêàçàííûå íà äèà-

ãðàììå ñòðàíû. Çåëåíûìè êîëîíêàìè ïîêàçàíî ÷èñ-

ëî ïåðåìåùåííûõ âíóòðè ñòðàíû ëèö, êîòîðûå ïå-

ðåäâèãàëèñü ïî òåððèòîðèè îäíîé è òîé æå ñòðàíû,

èç ðàéîíîâ ñâîåãî óáåæèùà â ãîðîä èëè îáëàñòü, îò-

êóäà îíè êîãäà-òî áåæàëè. Â öåëîì ñåðûå è çåëåíûå

êîëîíêè îáîçíà÷àþò ÷èñëî “óðåãóëèðîâàííûõ äåë”:

÷èñëî ëþäåé, ïîêèíóâøèõ ñâîè äîìà èç-çà âîîðó-

æåííîãî êîíôëèêòà èëè ïðåñëåäîâàíèÿ, êîòîðûå òå-

ïåðü ïðèíÿëè ðåøåíèå âåðíóòüñÿ äîìîé. Â ÁÞÐ

Ìàêåäîíèè òûñÿ÷è ëþäåé ïîêèíóëè ñâîè äîìà âî

âðåìÿ ñêîðîòå÷íîãî êîíôëèêòà ìåæäó ýòíè÷åñêèìè

àëáàíöàìè è ïðàâèòåëüñòâåííûìè ñèëàìè ëåòîì

2001 ãîäà, îäíàêî áîëüøèíñòâî èç íèõ ê êîíöó ýòîãî

ãîäà âåðíóëèñü. Áîëüøàÿ äîëÿ áåæåíöåâ è ïåðåìå-

ùåííûõ ëèö, âîçâðàùàþùèõñÿ â ñâîè äîìà â Áîñíèè

è Ãåðöåãîâèíå, îêàçûâàëèñü â ðàéîíàõ, ãäå èõ ýòíè-

÷åñêàÿ ãðóïïà íå áûëà äîìèíèðóþùåé, è ýòî ïîçâî-

ëÿëî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ïðîáëåì ñ èõ áåçîïàñíî-

ñòüþ ñòàëî ìåíüøå. Îäíàêî, ïî ñîîáùåíèÿì Êî-

ìèòåòà ÑØÀ ïî äåëàì áåæåíöåâ, íåêîòîðûå ëþäè

âñå æå ñòàëêèâàþòñÿ ñ íàñèëèåì ñî ñòîðîíû ýòíè÷å-

ñêèõ ãðóïï, ñîñòàâëÿþùèõ áîëüøèíñòâî, è ìíîãèå

èñïûòûâàþò òðóäíîñòè ñ îòñòàèâàíèåì ñâîèõ èìó-

ùåñòâåííûõ ïðàâ6.

Íå âñå ñëó÷àè âîçâðàùåíèÿ ìîæíî îäíîçíà÷íî

ðàñöåíèòü êàê ïîçèòèâíûé ôàêò. Áóëüøàÿ ÷àñòü èç

47 òûñ. ïåðåìåùåííûõ ëèö â Ðîññèè, êàê ïîêàçàíî

íà äèàãðàììå 3.3, äîáðîâîëüíî âåðíóëèñü â ðîäíûå

ìåñòà â 2001 ãîäó. Òåì íå ìåíåå ó÷ðåæäåíèÿ ÎÎÍ

ñîîáùàþò, ÷òî â 2002 ãîäó ó ìíîãèõ ïåðåìåùåííûõ

ëèö èç ×å÷íè íå îñòàëîñü èíîãî âûáîðà, êàê îòïðà-

âèòüñÿ â öåíòðû âðåìåííîãî ïðîæèâàíèÿ â Ãðîçíîì,

ñòîëèöå ðåñïóáëèêè, êîòîðàÿ ïî-ïðåæíåìó ñ÷èòà-

ëàñü íåáåçîïàñíûì ìåñòîì, èëè â äðóãèå öåíòðû â

Èíãóøåòèè, ïîñëå òîãî êàê ëàãåðÿ áåæåíöåâ, ãäå îíè

æèëè, áûëè çàêðûòû ìåñòíûìè âëàñòÿìè. Ýòè öåíò-

ðû ðàçìåùåíèÿ, êàê ñîîáùàåòñÿ, ïåðåïîëíåíû, â

íèõ îòñóòñòâóþò ýëåìåíòàðíûå ñàíèòàðíûå óñëî-

âèÿ, à ìíîãèå íàõîäÿùèåñÿ òàì ëþäè îáåñïîêîåíû

ñâîèì íåñòàáèëüíûì ïîëîæåíèåì7.

ÓÂÊÁ ÎÎÍ òàêæå îñóùåñòâëÿåò ïîñòîÿííûé

êîíòðîëü çà áåçîïàñíîñòüþ è áëàãîïîëó÷èåì äðóãèõ

ãðóïï. Îäíîé èç òàêèõ ãðóïï ÿâëÿþòñÿ “âûíóæäåí-

íûå ìèãðàíòû”, âûõîäöû èç ñòðàí áûâøåãî Ñîâåò-

ñêîãî Ñîþçà, íà òåððèòîðèè êîòîðîãî øèðîêîìàñ-

øòàáíîå ïåðåìåùåíèå íàñåëåíèÿ ïðîèñõîäèëî â

òå÷åíèå 1990-õ ãîäîâ, çà÷àñòóþ â íàïðàâëåíèè, îá-

ðàòíîì íàïðàâëåíèþ âûíóæäåííîé ìàññîâîé ìèãðà-

öèè 30-õ – 40-õ ãîäîâ ïðîøëîãî âåêà. Â ÷àñòíîñòè,

òåðìèí “âûíóæäåííûå ìèãðàíòû” óïîòðåáëÿëñÿ â

Ðîññèè ïðèìåíèòåëüíî ê ýòíè÷åñêèì ðóññêèì, êîòî-

ðûå ïîêèíóëè ñòàâøèå íåçàâèñèìûìè áûâøèå ñî-

Диаграмма 3.3

Возвратившиеся беженцы и перемещенные внутри страны
лица, 2001 год ( в тыс.)

Источник: УВКБ ООН (2002), указ. соч. (диаграмма 3.1), таблица I. 1.

Примечание: Термин “возвратившиеся беженцы” обозначает лиц, которые вернулись из
других стран в страны, указанные на диаграмме. Термин “возвратившиеся перемещенные
внутри страны лица” обозначает лиц, которые вернулись в города или районы, которые они
покинули изLза конфликта или угрозы преследования.
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äîâ. Ïîñòåïåííîå óæåñòî÷åíèå ïðîöåäóð ïðåäîñòàâ-

ëåíèÿ óáåæèùà â Åâðîïå íà ïðîòÿæåíèè 1990-õ ãî-

äîâ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ïðè÷èí ñîêðàùåíèÿ ïîòîêà

ëèö, èùóùèõ óáåæèùà, èç Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷-

íîé Åâðîïû11. Îäíàêî ýòî ñîêðàùåíèå ìîæåò òàêæå

áûòü ðåçóëüòàòîì óëó÷øåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ óñëî-

âèé è áîëüøåé ïîëèòè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòüþ â ðåãè-

îíå. Âîîðóæåííûé êîíôëèêò, âñïûõíóâøèé â Ñåð-

áèè è ×åðíîãîðèè èç-çà Êîñîâà, áûë ñâÿçàí ñ

îáðàòíîé òåíäåíöèåé â êîíöå 1990-õ ãîäîâ, êîãäà

÷èñëî õîäàòàéñòâ î ïðåäîñòàâëåíèè óáåæèùà ðåçêî

âîçðîñëî. Ê êîíöó 1990-õ ãîäîâ óâåëè÷èëîñü òàêæå

è ÷èñëî çàÿâëåíèé î ïðåäîñòàâëåíèè óáåæèùà, ïî-

äàííûõ ðîññèÿíàìè.

3.4 Долгосрочные 
неблагоприятные факторы

Íåñìîòðÿ íà çíà÷èòåëüíîå ñîêðàùåíèå â ïîñëåäíèå

ãîäû îáùåãî ÷èñëà áåæåíöåâ è ïåðåìåùåííûõ ëèö,

äëÿ ýòèõ ëþäåé ñèòóàöèÿ, â êîòîðîé îíè îêàçàëèñü,

èìåëà äîëãîâðåìåííûå ïîñëåäñòâèÿ. Âîîðóæåííûé

êîíôëèêò ìåæäó Àðìåíèåé è Àçåðáàéäæàíîì çàêîí-

÷èëñÿ â 1994 ãîäó, íî â êîíöå 2001 ãîäà â ýòèõ ñòðà-

íàõ ïî-ïðåæíåìó íàñ÷èòûâàëñÿ ïî÷òè ìèëëèîí áå-

æåíöåâ è ïåðåìåùåííûõ ëèö. Íà ïðîòÿæåíèè 

1990-õ ãîäîâ è â íà÷àëå íîâîãî âåêà êîíôëèêòû â

×å÷íå è áûâøåé Þãîñëàâèè âûíóäèëè ñîòíè òûñÿ÷

ëþäåé ïîêèíóòü ðîäíûå ìåñòà. Ïðîâåäåííîå â Ñåð-

áèè è ×åðíîãîðèè â 2000 ãîäó îáñëåäîâàíèå ñðåäè

áåæåíöåâ è ïåðåìåùåííûõ ëèö ïîêàçàëî, ÷òî îñíîâ-

íàÿ ÷àñòü ëþäåé, ïðîæèâàþùèõ â öåíòðàõ êîëëåê-

òèâíîãî ðàçìåùåíèÿ (íàïðèìåð, â îáùåñòâåííûõ

çäàíèÿõ, ïðèñïîñîáëåííûõ ïîä îáùåæèòèÿ), îêàçà-

ëèñü çäåñü äî 1996 ãîäà12.

Èçó÷åíèå ðàéîíîâ è îêðóãîâ, ãäå â òå÷åíèå ðÿäà

ëåò áûëè ñîñðåäîòî÷åíû áåæåíöû è ïåðåìåùåííûå

ëèöà, íåðåäêî îáíàðóæèâàåò êðàéíå íåáëàãîïîëó÷-

íóþ êàðòèíó. Ðÿä ôàêòîðîâ, õàðàêòåðíûõ äëÿ ïîëî-

æåíèÿ áåæåíöåâ è ïåðåìåùåííûõ ëèö, à èìåííî îò-

ñóòñòâèå äîñòóïà ê ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì óãîäüÿì,

íèçêèé óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ èëè íåïðèçíàíèå ïîëó-

÷åííîé êâàëèôèêàöèè, íåõâàòêà êàïèòàëîâëîæåíèé

è îòñóòñòâèå íåôîðìàëüíûõ ñåòåé, ãäå ìîæíî íàéòè

ðàáîòó è ïðî÷èå âîçìîæíîñòè, óñóãóáëÿþò òàêóþ

ñèòóàöèþ13. Íà äèàãðàììå 3.5 ïðåäñòàâëåíà îäíà èç

òàêèõ ñèòóàöèé â Àçåðáàéäæàíå, ãäå áåæåíöû è ïå-

ðåìåùåííûå ëèöà ñîñòàâëÿþò 7 ïðîöåíòîâ îò îáùåé

÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ. Íà äèàãðàììå ïðèâåäåíû

îöåíêè Ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ÎÎÍ, ñâèäåòåëüñòâóþ-

ùèå î òîì, ÷òî õîòÿ ñ 1994 ãîäà ñðåäíèé äîõîä íà äó-

øó íàñåëåíèÿ ñðåäè ýòèõ ëþäåé âîçðîñ, îí âñå ðàâ-

íî îòñòàåò îò ðîñòà ñðåäíåãî äîõîäà ñðåäè âñåãî

íàñåëåíèÿ Àçåðáàéäæàíà. Îäíà èç ïðè÷èí òàêîãî

óâåëè÷èâàþùåãîñÿ íåðàâåíñòâà çàêëþ÷àåòñÿ â íèç-

êîì êîýôôèöèåíòå çàíÿòîñòè ñðåäè áåæåíöåâ è ïå-

ðåìåùåííûõ ëèö è ñîõðàíÿþùåéñÿ çàâèñèìîñòè

ýòèõ ëþäåé îò ïîìîùè, ïîñòóïàþùåé îò ãîñóäàðñò-

âåííûõ ó÷ðåæäåíèé, íåïðàâèòåëüñòâåííûõ è ìåæ-

äóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé. Â 2001 ãîäó, ÷åðåç ñåìü

ëåò ïîñëå îêîí÷àíèÿ êîíôëèêòà, êîòîðûé ñòàë ïðè-

÷èíîé ïîÿâëåíèÿ ýòèõ áåæåíöåâ è ïåðåìåùåííûõ

СОЦИАЛЬНЫЙ МОНИТОРИНГ, 2003 год
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Диаграмма 3.5

Среднемесячный доход на душу
населения в Азербайджане (в долл. США
по рыночному обменному курсу)

Источник: Table 5.31, UNDP (2002), Azerbaijan Human Development
Report 2002, UN Development Programme: <www.un�az.org/undp/>.

Примечание: Оценки основаны на данных Государственного статисL
тического комитета Азербайджана и Государственного комитета
Азербайджана по делам беженцев и лиц, перемещенных внутри
страны.
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Диаграмма 3.4

Ходатайства о предоставлении убежища в промышленно
развитых странах, в разбивке по стране происхождения
беженцев (в абсолютных цифрах)

Источник: УВКБ ООН (2002), указ. соч. (диаграмма 3.1), приложения С.6 и С.7.

Примечание: Некоторые люди могли подать более одного ходатайства о предоставлении
убежища в течение любого конкретного года. К числу промышленно развитых стран относятL
ся: Австралия, Австрия, Бельгия, Болгария, Венгрия, Германия, Греция, Дания, Ирландия, ИсL
ландия, Испания, Италия, Канада, Кипр, Латвия, Литва, Лихтенштейн, Люксембург, Мальта,
Нидерланды, Новая Зеландия, Норвегия, Польша, Португалия, Республика Корея, Румыния,
Словакия, Словения, Соединенное Королевство, Соединенные Штаты, Турция, Финляндия,
Франция, Чешская Республика, Швейцария, Швеция, Эстония и Япония.
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ëèö, ÏÐÎÎÍ ñîîáùèëà, ÷òî ìåíåå ïÿòîé ÷àñòè ýòèõ

ëþäåé æèëè â äîìàõ, ïðèãîäíûõ äëÿ äëèòåëüíîãî

ïðîæèâàíèÿ. Ïÿòàÿ ÷àñòü èç íèõ ïî-ïðåæíåìó æèëè

âî âðåìåííûõ ïðèþòàõ, ïÿòàÿ ÷àñòü – ó ðîäñòâåííè-

êîâ è 8 ïðîöåíòîâ – â ïàëàòî÷íûõ ëàãåðÿõ14.

Òàêèå æå íåáëàãîïðèÿòíûå ôàêòîðû íàáëþäàþò-

ñÿ â äðóãèõ ñòðàíàõ. Îáñëåäîâàíèå ïåðåìåùåííûõ

ëèö â Ãðóçèè â 2000 ãîäó ïîêàçàëî, ÷òî ïîëîâèíà èç

íèõ ïðîæèâàëè â öåíòðàõ êîëëåêòèâíîãî ðàçìåùå-

íèÿ. Â õîäå ýòîãî îáñëåäîâàíèÿ áûëî òàêæå óñòàíîâ-

ëåíî, ÷òî ïåðåìåùåííûå ëèöà, æèâóùèå â òàêèõ

öåíòðàõ, èìåþò ãîðàçäî áîëåå íèçêèå óðîâíè îïëà-

÷èâàåìîé çàíÿòîñòè, ÷åì ïîñòîÿííîå íàñåëåíèå15. 

Â ×å÷íå (Ðîññèÿ) âîåííûå äåéñòâèÿ ïðîäîëæàþòñÿ,

è ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè ñîîáùàþò î òÿæå-

ëîì ïîëîæåíèè ïåðåìåùåííûõ ëèö êàê â ýòîé ðåñ-

ïóáëèêå, òàê è â ñîñåäíåé Èíãóøåòèè, êóäà áåæàëè

ìíîãèå ëþäè. Îäíèì èç ïîêàçàòåëåé íåóäîâëåòâîðè-

òåëüíûõ óñëîâèé æèçíè è ïëîõîãî ñîñòîÿíèÿ çäîðî-

âüÿ, õàðàêòåðíûõ äëÿ íàñåëåíèÿ ýòèõ ðåñïóáëèê, ÿâ-

ëÿåòñÿ óðîâåíü ðàñïðîñòðàíåííîñòè íîâîé âñïûøêè

òóáåðêóëåçà. Íà äèàãðàììå 3.6 ïîêàçàíî, ÷òî â 2000 è

2001 ãîäàõ ýòîò óðîâåíü áîëåå ÷åì â äâà ðàçà ïðåâû-

øàë êîýôôèöèåíòû èíôèöèðîâàííîñòè íà âñåì Ñå-

âåðíîì Êàâêàçå (êóäà òàêæå âõîäÿò ×å÷íÿ è Èíãóøå-

òèÿ) è âî âñåé Ðîññèè. Íåòðóäíî ïðåäñòàâèòü, ÷òî

ïåðåìåùåííûå ëèöà, æèâóùèå âî âðåìåííûõ è íå

óäîâëåòâîðÿþùèõ íèêàêèì íîðìàì ïîìåùåíèÿõ,

ñîñòàâëÿþò çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü ýòèõ íîâûõ ñëó÷àåâ

èíôèöèðîâàíèÿ òóáåðêóëåçîì â îáåèõ ðåñïóáëèêàõ.

Íåñìîòðÿ íà ñêóäîñòü èíôîðìàöèè î òåíäåíöèÿõ

â îòíîøåíèè ÷èñëà äåòåé, ÿâëÿþùèõñÿ áåæåíöàìè

èëè ïåðåìåùåííûìè ëèöàìè, ÿñíî, ÷òî ýòè äåòè,

ñêîðåå âñåãî, æèâóò â òàêîé æå áåäíîñòè è òåðïÿò

ëèøåíèÿ, êîòîðûå âûïàëè íà äîëþ îñòàëüíûõ áå-

æåíöåâ è ïåðåìåùåííûõ ëèö. Êðîìå òîãî, ýòè äåòè

ïðàêòè÷åñêè ëèøåíû âîçìîæíîñòè ïîñåùàòü øêîëó

èç-çà íåäîñòàòî÷íîé ðåñóðñíîé áàçû. Â äîêëàäå

ÞÍÈÑÅÔ ïî Ñåðáèè è ×åðíîãîðèè ñîîáùàåòñÿ,

÷òî ìíîãèå äåòè èç ÷èñëà áåæåíöåâ è ïåðåìåùåí-

íûõ ëèö èìåþò ñåðüåçíûå ïðîáëåìû ñ äàëüíåéøèì

îáðàçîâàíèåì, íàïðèìåð, èç-çà íåïðèçíàíèÿ àòòåñ-

òàòîâ îá îêîí÷àíèè øêîëû, âûäàâàåìûõ â èõ ðåãèî-

íàõ èëè ñòðàíàõ ïðîèñõîæäåíèÿ. Êðîìå òîãî, êîýô-

ôèöèåíòû øêîëüíîé ïîñåùàåìîñòè ñðåäè äåòåé,

æèâóùèõ â öåíòðàõ êîëëåêòèâíîãî ðàçìåùåíèÿ, çíà-

÷èòåëüíî íèæå, ÷åì ñðåäíèå íàöèîíàëüíûå ïîêàçà-

òåëè16. Â ñëó÷àå Ðîññèè Êîìèññèÿ ÎÎÍ ïî ïðàâàì

÷åëîâåêà óòâåðæäàåò, ÷òî èç-çà òðóäíîñòåé â ðåãèñò-

ðàöèè ïåðåìåùåííûå äåòè èç Èíãóøåòèè è ×å÷íè

çà÷àñòóþ íå ïîëó÷àþò ïîëîæåííûõ èì îáðàçîâàíèÿ

è ìåäèöèíñêîé ïîìîùè17. Ïîäîáíûå íåáëàãîïðèÿò-

íûå ôàêòîðû è íåäîñòàòêè òðóäíî êîìïåíñèðîâàòü

èëè âîñïîëíèòü â ïîñëåäóþùèå ãîäû.

3.5 Политические препятствия

Óðåãóëèðîâàíèå ïðîáëåìû ñ áåæåíöàìè è ëèöàìè,

ïåðåìåùåííûìè âíóòðè ñòðàíû, â äîëãîñðî÷íîé

ïåðñïåêòèâå îêàçàëîñü íåëåãêîé çàäà÷åé. Â äîêó-

ìåíòå ïðàâèòåëüñòâà Àçåðáàéäæàíà “Ïðîìåæóòî÷-

íàÿ ñòðàòåãèÿ â îáëàñòè ñîêðàùåíèÿ ìàñøòàáîâ áåä-

íîñòè” ãîâîðèòñÿ:

“Ñîçäàíèå íîðìàëüíûõ óñëîâèé æèçíè äëÿ áå-

æåíöåâ è ïåðåìåùåííûõ âíóòðè ñòðàíû ëèö îñ-

òàåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî òðóäíîé ïðîáëåìîé. Çà-

òÿíóâøàÿñÿ íåîïðåäåëåííîñòü ñ ðàçðåøåíèåì

êîíôëèêòà ìåæäó Àðìåíèåé è Àçåðáàéäæàíîì

ñîçäàëà ïàðàäîêñàëüíóþ ñèòóàöèþ: ñ îäíîé ñòî-

ðîíû, åñëè âñå óñèëèÿ áóäóò íàïðàâëåíû íà óðå-

ãóëèðîâàíèå ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ âûæèâàíèåì

ýòîé êàòåãîðèè íàñåëåíèÿ â ðàéîíàõ, ãäå îíè íà-

õîäÿòñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ, òî ýòî ñîçäàñò çíà-

÷èòåëüíûå ïðåïÿòñòâèÿ äëÿ èõ âîçâðàùåíèÿ â

ìåñòà, êîòîðûå îíè áûëè âûíóæäåíû ïîêèíóòü;

ñ äðóãîé ñòîðîíû, êðàéíå íåñïðàâåäëèâî îñòàâ-

ëÿòü îêîëî 1 ìëí. áåæåíöåâ è ïåðåìåùåííûõ

ëèö â òàêèõ ñîöèàëüíî íåáëàãîïðèÿòíûõ óñëî-

âèÿõ”18.

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî êîíôëèêòû, êîòîðûå âûíóäè-

ëè ìèëëèîíû ëþäåé ïîêèíóòü ñâîè äîìà, èìåþò

ñëîæíûå ïðè÷èíû è íå ïîääàþòñÿ ïðîñòîìó ðåøå-

íèþ, äîëãîñðî÷íûå ïîòðåáíîñòè äåòåé èç ÷èñëà ïå-

ðåìåùåííûõ ëèö è áåæåíöåâ òðåáóþò îñîáîãî âíè-

ìàíèÿ. Ïðåæäå âñåãî ýòè äåòè è èõ ñåìüè äîëæíû

áûòü âîçâðàùåíû äîìîé è íóæäàþòñÿ â ïîìîùè äëÿ

Диаграмма 3.6

Новые зарегистрированные случаи
заболевания туберкулезом в Чечне,
Ингушетии, на всем Северном Кавказе 
и во всей России (на 100 тыс. населения)

Источники: Данные Министерства здравоохранения Российской ФеL
дерации: неофициально, Всемирная организация здравоохранения,
Москва; Статистическое приложение, таблица 6.6.

Примечание: Чечня и Ингушетия – республики в составе Российской
Федерации. Они находятся на Северном Кавказе. Совокупные данL
ные по Северному Кавказу включают данные по этим двум республиL
кам.
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áåçáîëåçíåííîé ðåèíòåãðàöèè â ñâîè îáùèíû. Ïðî-

èñõîäÿùåå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîêðàùåíèå ÷èñëà áå-

æåíöåâ è ëèö, ïåðåìåùåííûõ âíóòðè ñòðàíû, äîëæ-

íî îáëåã÷èòü ýòó çàäà÷ó. Íàïðèìåð, òàêîâà ñåé÷àñ

ñèòóàöèÿ â Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíå. Îäíàêî â íåêîòî-

ðûõ äðóãèõ ñòðàíàõ âîçâðàùåíèå äîìîé âñå åùå, ïî-

âèäèìîìó, îñòàåòñÿ îòäàëåííîé ïåðñïåêòèâîé. Â ðå-

øåíèè ýòîé ïðîáëåìû ìåæäóíàðîäíîå ñîîáùåñòâî

ìîæåò ñûãðàòü àêòèâíóþ ðîëü, ñïîñîáñòâóÿ áëàãî-

ïîëó÷èþ ñåìåé áåæåíöåâ è ïåðåìåùåííûõ ëèö â ðå-

ãèîíå è ñîäåéñòâóÿ äîëãîñðî÷íîìó ïîëèòè÷åñêîìó

óðåãóëèðîâàíèþ, êîòîðîå ïîçâîëèò ýòèì ñåìüÿì

æèòü â áîëåå ñïëî÷åííûõ è ìåíåå óÿçâèìûõ îáùè-

íàõ19.
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