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La Report Card Innocenti intitolataa poverta dei bambini nei paesi ricchi 2068hiama
I'attenzione sul fatto che a partire dai primi anni novaeti&mmaggior parte delle economie
sviluppate del mondo la proporzione di bambini poveri € cresciutgpbrto si interroga sui
fattori che favoriscono 'aumento dei tassi di poverta eosaecmai alcuni paesi dellOCSE

ottengano risultati molto migliori di altri nel proteggere i lma rischio.

Poverta dei bambini nei paesi ricchi 2005
Sintesi

L’'UNICEF pubblica oggi un nuovo rapporto sulla paeeinfantile nei paesi ricchi, e rileva che dalizio degl
anni novanta la proporzione di bambini poveri é entata in 17 dei 24 paesi membri del’OCSE. Neiitud
decennio il tasso di poverta tra i bambini & aumtentindipendentemente da quale dei parametri pil
comunemente usati per misurare la poverta siacgipli

La Danimarca e la Finlandia hanno i minori tasgpalierta infantile, sotto al 3 per cento. InvedeStati Uniti

e il Messico hanno tassi di poverta dei bambiniesigpi al 20 per cento. Le cifre si riferisconoaafpoverta
relativa, definita da un reddito inferiore al 50r pento della mediana nazionale. | risultati delibsi

indicherebbero che da 40 a 50 milioni di bambimbwio in poverta nei paesi piu benestanti del mondo.

Anche se si ritiene comunemente che nei paesi tndiizzati la poverta infantile sia in costantenifiuzione, il
rapporto rileva che solo in quattro paesi (Austirallorvegia, Regno Unito e Stati Uniti) si € vesdfia una
riduzione significativa dall'inizio degli anni nomta in poi. Tra questi paesi, il Regno Unito haotid
notevolmente il proprio tasso di poverta dei bamkeecezionalmente elevato, mentre la Norvegiaugido
paese nel quale la poverta infantile puo esser@ittascome “molto bassa e in costante diminuzione"

Fondandosi sui dati di un lavoro di ricerca ori¢gneofinanziato dalla Fondazione Nuffield del Redpito, il
rapporto del Centro di Ricerca Innocenti dellUNIEBette a raffronto i dati di vari paesi e si inbga su
quali siano le forze che fanno crescere i tasgpalierta infantile, e su come mai alcuni paesi Q€lISE
ottengano risultati molto migliori di altri nel peggere i bambini a rischio.
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Le tendenze sociali, le condizioni del mercatoldebro e le politiche pubbliche, sono le tre grafulze che
determinano il tasso di poverta infantile. Un’asiatlei dati disponibili per tredici paesi OCSE tavehe sono
aumentate le madri in possesso di un diploma usitegio. In dieci di questi tredici paesi, € auna¢atanche la
proporzione di bambini con madri che hanno un’'oezigne retribuita, con una crescita di circa 10tpun
percentuali o pit in quattro paesi. Questi due matai tendono a far salire le risorse economiclspdtiibili
per i bambini. Ma il rapporto rileva che allo se$empo, in sette dei tredici paesi per i qualicsdisponibili
dati, si & verificata anche una riduzione delleaatdei padri con retribuzioni appartenenti adlscfa inferiore
della scala del reddito.

Il rapporto sottolinea che i governi hanno la cé@adi ridurre i tassi di poverta infantile, mostdm come una
maggiore spesa pubblica per I'assistenza socif#dendiare sia nettamente associata a minori taispoderta
infantile. | risultati delle analisi indicano ché mterventi degli Stati riducono mediamente délger cento i
tassi di poverta che sarebbero prodotti dall'azitelke sole forze di mercato. | governi dei paesi clivelli di
poverta infantile piu bassi del mondo riesconodame la “poverta del mercato” dell’80 per centolee. |
governi dei paesi con i piu alti tassi di pover& thondo industrializzato, invece, riducono la ptéelel
mercato solamente dal 10 al 15 per cento.

Esistono notevoli differenze dei tassi di povedt, 3 al 15 per cento, anche tra paesi con lidetiiasferimento
sociale grosso modo simili. Le politiche pubblicken particolare la misura in cui queste attribai® priorita

ai bambini nella ripartizione delle risorse, pist che il livello generale di spesa, sembranoitca®t il fattore
determinante per la maggior parte delle differetnad tassi di poverta infantile dei paesi OCSE.ltMoaesi
sembrano avere la potenzialita di ridurre la p@vetei bambini al di sotto del 10 per cento senza un
significativo aumento della spesa generale.

Il rapporto analizza poi I'attribuzione di risorafinfanzia disaggregando la spesa sociale inrdeveategorie
per i 28 paesi OCSE con disponibilita di dati. ®lla meta di questi paesi nel corso degli anni navaa
incrementato la percentuale del PIL dedicata ghesa sociale. Tuttavia, suddividendo questi aumesrti
categorie di spesa emerge con chiarezza che laiongo@rte della spesa aggiuntiva € stata destiakéa
pensioni e all'assistenza sanitaria. In molti palesspesa sociale globale per l'infanzia e le glime in realta
diminuita tra il 1990 e il 2000.

Il rapporto nota che i bambini traggono vantaggitenda altre forme di spesa pubblica oltre a queiie
possono essere identificate come direttamenteteival’infanzia e alle famiglie, presentando anctheune
stime degli effetti delle agevolazioni sulle tasséreddito e crediti fiscali con i quali alcunivgni cercano di
aiutare le famiglie a basso reddito. Il rapportduppa una serie di analisi paese per paese su prorita
attribuita all'infanzia si rifletta nella struttudella fiscalita e dei trasferimenti pubblici. I,mBimarca, Svezia,
Finlandia e Belgio, i tassi della poverta infanstano inferiori al 10 per cento e almeno il 10 gamnto del PIL e
destinato alla spesa sociale collegata alla richezidella poverta infantile. In questi paesi, lespagioni sociali
sono fornite in proporzione maggiore per i bamhkinibasso reddito in eta prescolastica e si riducono
gradualmente fino a scomparire all'eta di 18 almiece, Grecia, Irlanda, Italia, Portogallo e Sgagron solo
dedicano una minore proporzione della spesa publdic trasferimenti sociali in generale, ma questi
trasferimenti svolgono un ruolo meno incisivo nedtpggere le famiglie a basso reddito. Dalle ansaligjuesti
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cinque paesi, che hanno alti tassi di poverta til&amisulta che le risorse pubbliche destinata pbpolazione a
basso reddito sono concentrate sulle fasce di eigsapra dei 50 anni.

Le considerazioni e le scelte che i governi devoampiere sono illustrate dal contrasto tra la Fearcil
Regno Unito. Il sistema francese di imposte e dsfazioni sociali ha un orientamento ampio chefagarisce
nessun gruppo di eta in particolare. |l sistema Rlegno Unito favorisce invece i bambini piu picgoli
soprattutto quelli delle famiglie a basso redd@@ nonostante, il tasso di poverta infantile degRo Unito ¢ il
doppio di quello della Francia, il che indica clet Regno Unito il problema non &€ una mancanzatdnatone
da parte del governo ma il fatto che i genitoriaadm reddito ricevono un'elevata proporzione dette entrate
dal sostegno pubblico e una minore proporziondad@lro retribuito. Questo rimanda a un dilemmaatido:
una spesa sociale altamente mirata concentra l@tiénrisorse pubbliche su coloro che ne hanno negg
necessita, ma puod avere l'effetto di disincentivibassaggio dall'assistenza all'occupazione dmidficiari.
Un sistema di prestazioni erogate su base uniegraathe se in apparenza piu costoso, pud sedviezitare
questa “trappola della poverta”.

Il rapporto del’lUNICEF evidenzia le difficolta deldefinizione e della misurazione della poverttartile e

sottolinea la necessita di disporre di definizierdi misure che siano oggetto di un diffuso conseper poter
fissare e raggiungere gli obiettivi delle politiclielna definizione funzionale della poverta sarenpee riferita

ad un determinato tempo e luogo,” afferma il rappdiLe soglie della poverta basate sul redditoothevessere
fissate in relazione ai redditi tipici, e devonse&® regolarmente aggiornate.”

Ma la poverta relativa del reddito pud non essesiarindicativa delle effettive condizioni materidi vita dei

bambini. Pur insistendo sul fatto che il reddittatieo debba rimanere uno degli indicatori fondataérdella

poverta, il rapporto ne rileva le limitazioni, smiheando I'esigenza di parametri addizionali pegistrare gli
altri aspetti della poverta. Alla Repubblica irlasd e al Regno Unito € riconosciuto un ruolo ditauella

ricerca di soluzioni con I'adozione di una serigrdlicatori grazie ai quali il parametro del redditlativo &
integrato dalla misurazione diretta della privaeionateriale, comprese le variazioni nelle condizibisalute e
di nutrizione, di abbigliamento e di alloggio, efdartecipazione alle attivitd sociali. Anche I'Un@® europea
considera la poverta come un aspetto del pit apnablema dell’esclusione sociale, che é registratzase ad
una serie di indicatori nazionali. D’altra parteCianada, gli Stati Uniti, I'Australia e la Nuovalanda sono
indietro sul piano della definizione e della regigtone della poverta dei bambini.

Sostenendo che molti dei piu gravi problemi debeieta di oggi dei paesi in avanzata industrializase
hanno le loro radici nella poverta infantile, 'UBEF afferma che invertire la tendenza al suo aument
dovrebbe essere una priorita per i paesi del’OQSpporto espone una serie di principi che possguidare

i responsabili politici nel definire la poverta amftile e nello stabilire obiettivi e scadenze doddper la sua
progressiva riduzione. Per la maggioranza dei p@esii, un obiettivo realistico sarebbe quellocdndurre il
tasso di poverta infantile al di sotto del 10 pento. Per i sei paesi che gia hanno raggiunto quiestlo, il
prossimo traguardo potrebbe essere quello di emulpaesi nordici nel ridurre la poverta infantilledi sotto
del 5 per cento.
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“La riduzione della poverta infantile & una misulal progresso verso la coesione sociale, I'uguaggiadi
opportunita, e I'investimento nei bambini di oggi& mondo di domani,” afferma I'UNICEF.

Nota per i redattori

La serie delleReport Cards Innocen& prodotta dal Centro di Ricerca Innocenti delllOEF di Firenze.
Questa pubblicazione € la sesta della serie, clpore |'obiettivo di registrare come i paesi indafzzati
riescano a promuovere la realizzazione dei didittiani dei loro bambini. E' anche la prima di unaeseli
rapportilnnocentisullaPoverta infantile nei paesi ricchi

Materiali per la stampa soggetti a embargo in lsmguglese, francese e italiana, nonché copie sdalicel
rapporto sono disponibili nella Sala stampa vigualel Centro di Ricerca Innocenti dellUNICEF:
http://www.unicef-irc.org/presscentre/indexNewsrobtm|

Per ulteriori informazioni si prega di mettersicontatto con:

Centro di Ricerca Innocenti dellUNICEF, Firenze

Salvador Herencia, (+39) 055 2033 38derencia@unicef.org
Patrizia Faustini, (+39) 055 2033 2%8austini@unicef.org
Marie Mukangendo, (+39) 055 2033 23itnukangendo@unicef.org

Comitato italiano per TUNICEF, Roma

Donata Lodi,(+39) 06 47 80 92 &%Jodi@unicef.it
Luca Cappelletto, (+39) 06 47 80 92 BBess@unicef.it
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