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» La génération montante d’aujourd’hui est la prem#um sein de laquelle la majorité des enfants
passent une grande partie de I'enfance dans urdg/gucture de garde extérieure au foyer.

» Dans les pays de 'OCDE, presque 80% des enfart®ided six ans sont actuellement insérés
dans quelque structure de garde et d’éducation.

» Pour les moins de trois ans, la proportion est 5%b,2avec des pics de plus de 50% dans
certains pays.

 Au cours de la derniéere décennie, de nombreux pmaységalement relevé une nette
augmentation du nombre des tout-petits confiéssasttactures de garde extérieures au foyer.

» Les résultats de la recherche neuroscientifigueoténant que I'établissement de rapports
affectueux, stables, sécurisants, stimulants difigrds avec la famille et les pourvoyeurs de
soins durant les premiers mois et années de ltav@isent les potentialités de I'ensemble du
développement de I'enfant.

» Le rapport examine les services de garde et d’'édunca la petite enfance du point de vue de
'enfant, ainsi que la possibilité d'améliorer leéwloppement cognitif, linguistique,
émotionnel et social des enfants. Des soins etéglnieation de qualité peuvent contribuer a
réduire un grand nombre de problémes sociaux, éduoals et comportementaux engendrés
par un milieu social défavorisé ou un contexte ip@ignsuffisant.

» Certains pays de 'OCDE se sont penchés sérieusesnenia question de la garde et de
I'éducation des enfants, adoptant des politiqusantia la réalisation des bénéfices potentiels.
D’autres pays, ou les structures de garde et daituc évoluent de fagon ad hoc, présentent
une garantie de qualité minimum et un risque deemaiajeur.
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» Le Bilan demande l'instauration d’'un congé parestdistantiel accompagné de compensations
financiéres, ainsi que des investissements accerdiaveur de services de garde et d’éducation
des jeunes enfants de qualité, universels et casmmlent puissent bénéficier tous les enfants
dans les années a venir.

Le moteur du changement
» La promotion des services de garde et d’éducagsnelines enfants est également étroitement
lie a I'expansion de I'activité de la main-d’ceuféeinine.

 Dans les pays de I'OCDE, plus de deux tiers desmfesnen age de travailler exercent
aujourd’hui un emploi hors de la maison.

* Plus la famille est pauvre, plus urgente est leesgité de reprendre le travail — souvent non
gualifié et mal payé — dés que possible aprés arssance.

Potentiel positif des services de garde et d’édudan des jeunes enfants (ECEC)

« L'ECEC peut favoriser le développement cognitifagliistique, émotionnel et social des
enfants.

* I'ECEC peut conribuer & améliorer les résultatdesnes.

* L’ECEC peut étre considérée comme un investissenigue.

 L'ECEC peut limiter I'instauration précoce de siioas de désavantage, réduire les écarts
économiques et sociaux et promouvoir l'insertiociaie.

» L'ECEC peut étre un facteur de progres pour leslfasret les sociétés dans leur ensemble.

Potentiel négatif
» Des structures de garde et d’éducation de qualédigure peuvent avoir des effets nocifs
immédiats ou a long terme, y compris lorsque Idardgn y sont placés ‘trop tét et pour une
trop longue durée’.
» En l'absence de services de qualité universelspetite enfance, la tendance généralisée a la
garde hors du foyer est soumise aux besoins epassions du moment et se traduit par un
‘double désavantage’ pour les enfants des fanplesrres et marginalisées.

Contréle
 Le Bilan 8 propose une série de normes minima applicables semxices de garde et
d’éducation des jeunes enfants, a savoir une dériix points de référence articulés en quatre
rubriques principales : cadre politique, acces semices, qualité, contexte de soutien sur le
plan économique et social.
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Les points de référence proposés doivent étre déres comme un premier pas vers

I'établissement d’'un tronc commun de normes minmamatiére de services a la petite

enfance dans les pays de 'OCDE et au-dela.

Seuls dix des 25 pays pour lesquels on disposemieégs satisfont actuellement a ces normes.
L’Islande, le Danemark, la Finlande, la Suéde, lanEe et la Norvege satisfont a au moins

huit des dix points de référence et constituentedgant les six pays qui arrivent en téte du

tableau relatif aux dépenses gouvernementales digrenale services a la petite enfance,

lesquelles atteignent ou dépassent 1% du PIB.

1. Cadre politique
Congé parental (Point de référence 1)
Plan national donant la priorité aux enfants défavisés (Point de référence 2)

Pour les trés jeunes enfants, la meilleure solginmeprésentée par des politiques permettant a
au moins un des parents de s’occuper d’eux dueans douze premiers mois.

Il est recommandé de s’efforcer de mettre en pldes services universels de garde et
d’éducation des jeunes enfants dont la porté@etés soient garantis aux enfants défavorisés.
Le rapport souligne I'importance de mettre en plane stratégie nationale holistique et un
organisme de coordination des services a la patii@nce; d’améliorer le statut des personnels
concernés par le biais d'une formation de qualitdectaux d’encadrement plus appropriés; de
réduire numériquement les groupes de jeunes enf@at®urnir un environnement sécurisant,
homogéne, sensible, stimulant et gratifiant, de sm@&we des subventions, un contrdle et un
soutien substantiels de la part de I'Etat, si et rendre accessibles a tous des services de
qualité.

2. Accés

Services d’accueil subventionnés et réglementésrii?o des enfants de moins de trois ans (Point
de référence 3)

Services d’accueil subventionnés et agréés pour 8B enfants de quatre ans (Point de référence

4)

Les pays de I'OCDE présentent différentes approelmese qui concerne l'accés aux services
de garde et d’éducation des jeunes enfants; datanse I'éducation préscolaire est gratuite et
universelle des l'age de trois ans; dans d'autf&at n’investit substantiellement dans
I'éducation qu’a partir de I'age de cing ans.

Les différences sont encore plus prononcées emiceogcerne les enfants de moins de trois
ans, en ce sens que les pays d’Europe du Nordmhetteplace des services locaux fortement
subventionnés tandis que les pays aux économi@alds adoptent en général des approches
répondant davantage aux lois du marché.
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Il est difficile d’évaluer I'étendue des servicesghrde et d’éducation des jeunes enfants car la
garde et I'éducation sont souvent considérées codanalomaines différents pour lesquels les
données sont recueillies séparément.

Plus de la moitié des pays de 'OCDE pour lesqarlgispose de données satisfont a la norme
concernant des services subventionnés pour 25%ndasts de moins de trois ans.

Quinze des 25 pays de I'OCDE satisfont a la norelative a la scolarisation de 80% des
enfants de quatre ans.

3. Qualité

Formation de 80% de tous les personnels en contaec les enfants (Point de référence 5)
Formation et qualification universitaires pour 50%es personnels (Point de référence 6)

Taux d’encadrement minimum de 1 a 15 dans le cadte I'éducation préscolaire (Point de
référence 7)

1% du PIB consacré a I'’éducation des jeunes enfa(Peint de référence 8)

La qualité des services de garde et d’éducationjeleses enfants dépend avant tout de la
capacité des personnes en charge a établir desrta@vec les enfants et a leur assurer un
environnement sécurisant, stimulant et gratifiant.

Il est indispensable de disposer de personnels ntiega qualifiés, de meilleurs taux
d’encadrement et de groupes numériquement réautparticulier dans les centres s’occupant
d’enfants a risque ou avec des besoins éducat®spétifiques.

Actuellement les pays de 'OCDE en moyenne consad&% du PIB & 'ECEC. Certains
pays doivent doubler leurs dépenses s'ils veulgtigfaire a des normes minima acceptables.
Tous les pays investissent massivement dans I'édacdes enfants plus agés du fait que les
bénéfices publics justifient clairement les dépende I'Etat. Il devrait en étre de méme
aujourd’hui, avec encore plus de zéle, en ce quieme les enfants plus jeunes.

4. Contexte de soutien
Un taux de pauvreté des enfants inférieur a 10% (fRade référence 9)
Portée quasi universelle des services de santéade pour les enfants (Point de référence 10)

Les services de garde et d’éducation des enfanteuneent a eux seuls briser le cercle de la
pauvreté et de I'exclusion sociale. Les Etats ddiymorter le taux de pauvreté des enfants a
moins de 10% (établi a 50% ou moins du revenu médi@ur que ces services puissent

remplir leur potentiel positif.

Des services de garde et d’éducation des jeunastsrde qualité se traduisent souvent par une

productivié accrue et un meilleur rendement papoapaux investissments dans I'éducation.

A propos de 'UNICEF
L'UNICEF travaille sur le terrain dans plus de 1&gs et territoires du monde entier pour aider les
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enfants a survivre et a s'épanouir, de leur plusgeége jusqu'a la fin de I'adolescence. Premier
fournisseur mondial de vaccins aux pays en dévelmgnt, I'UNICEF soutient la santé et la nutrition
des enfants, I'eau et I'assainissement, une édoaiibase de qualité pour tous les gargcons etsout
les filles et la protection des enfants contreiddence, I'exploitation sous toutes ses formes et |
SIDA. L'UNICEF est entierement financé par des dbations volontaires de gouvernements,
d'entreprises, de fondations et de particuliers.

Note aux éditeurs

La série des Bilans présente des ‘tableaux deestasst’ sur certains aspects du bien-étre des enfant
au sein des pays membres de 'OCDE les plus avauéds plan économique, dans le but de stimuler
le débat en comparant les résultats concretemeeinad par un ou plusieurs pays. Le Bilan 8
compléte I'information présentée dans le Bilan &dilan 7 consacrés a I'examen des divers aspects
du bien-étre et de la pauvreté de I'enfant danpdgs riches.

Le matériel médiatique sous embargo et les exemplas du Bilan en anglais, francais, espagnol
et italien sont disponibles aupres de la salle degsse du Centre Innocenti :
http://www.unicef-irc.org/presscentre/indexNewsroonhtml

Pour toute information supplémentaire, priére de catacter :
Patrizia Faustini, Centre de recherche InnocenkiiICEF, Florence : +39-055-2033-253,
pfaustini@unicef.org

Véronique Taveau, UNICEF Genéve : +41 22 909 5¥46,792169401,
vtaveau@unicef.org

Miranda Eeles, UNICEF Genéve : +41 22 909 5715, 1204 4482,
meeles@unicef.org
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