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INTRODUCCION:
{ PARADOJAS PARA LOS 90?

Después de la "década pérdida” de los 80, un
niimero de crueles paradojas parece desarrollarse
en América Latina y El Caribe en el transcurso de
la primera mitad de la nueva década, supuesta-
mente caracterizada por un cercimiento econémi-
co y sostenible y un incremento de la equidad
social. Para las organizaciones comprometidas
con los nifios y la juventud, una de las paradojas
mds preocupantes planteada de manera simple, es
la siguiente: si bien la mayoria de paises de esta
dindmicaregién de ingresos medios comienza loque
parece ser un cuarto de aflo de crecimiento econémi-
co razonablemente fuerte, acompafiado por flujos
netos de inversién extranjera sin precedentes y un
extraordinario grado de optimismo acerca de la re-
gién en circulos internacionales de negocios y finan-
zas, América Latina permanece atascada en una
situacion deplorable, pues sus tasas de terminacién
de la escuela primaria estdn al nivel de las de pafses
mucho mds pobres del sub-Sahara de Africa y de
Sudasia.

Al mismo tiempo, el grado creciente de inte-
gracién a la economia mundial de gran parte de la
regién sugiere, entre otros factores, que una pro-
porcién continuamente en aumento de nuevos
empleos requerird educacién post-primaria y post-
secundaria.

Las altas tasas de matricula de la escuela
primaria en América Latina y el Caribe enmasca-
ran un desempefio extremadamente pobre de la
ensefianza formal en la regién, en términos de
calidad, pertinencia y efectividad del gasto. En
promedio, cerca del 20 por ciento de los niflos
comienza tarde la escuela primaria, un 40 por
ciento repite el primer afio y el 30 por ciento repite
el segundo. El promedio general de repeticién en
la escuela primaria estd alrededor del 30 por
ciento por afio !, Las tasas de repeticién para los
nifios en dreas rurales, entre los grupos indigenas
y en los barrios bajos y asentamientos marginales

1 Colbert de Arboleda, Vicky, "Una Perspectiva en Educacién Bésica en
América Latina y El Caribe ", UNICEF Bogota (apuntes Enero 1994),
p.y pp. 6-7.
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son cerca del doble de los promedios nacionales .
Brasil, el mas grande y uno de los paises mds ricos
de la regién, tiene una tasa de terminacién de
escuela primaria de solamente 22 por ciento, una
de las mds bajas en el mundo °. El informe “Pro-
greso de las Naciones”, de UNICEEF, calcula, para
todo el mundo, el porcentaje de nifios que alcanza
el quinto grado. Las tasas para Sudamérica, Sudasia
y el sub-Sahara de Africa rondan el 50 por ciento,
a pesar del hecho que el 99 por ciento de los nifios
en Ameéricadel Sur (vs. solamente el 71 porciento
para el sub-Sahara de Africa) comienzan laescue-
la. En términos de las ‘brechas de desempeifio’
que calcula UNICEF, solo cinco paises en la
region de Sudamérica, Centroamérica y el Caribe
tienen tasas de terminacién del 40 grado iguales o
mejores que las tasas “esperadas” en términos de
sus niveles de PNB per cépita “.

Al menos 20 millones de alumnos de escuela
primaria repiten un afio escolar cada afio, y el costo
anual de ésta ineficiencia del sistema ha sido estima-
doen $ 2,500 millones .

Aln cuando los estudios comparativos entre
naciones de logros académicos raramente inclu-
yen resultados de los paises en vias de desarrollo,
una reciente resefia del Banco Mundial sugiere
que la calidad del desempeiio escolar en América
Latina (y en menor grado en el Caribe de habla
inglesa) estd significativamente por debajo no
solo de los paises industrializados, sino también
de muchos paises en vias de desarrollo de Asia. Si
fuere necesaria evidencia adicional de las des-
igualdades caracteristicas del sistema escolar de
la regién, los resultados de pruebas en costosas
escuelas privadas de América Latina comparan

2 Wolf, Laurence, Emesto Shiefelbein y Jorge Valenzuela, "Mejoramiento
dela Calidad de la Educaci6n Primaria en América Latina y El1 Caribe:
Hacia el siglo XXI, Programa de Estudios Regionales, Informe No. 28,
Banco Mundial, Washington D.C., Mayo 1993, p. Xy pp. 17-19.

3 Ibid, pp. 5-9.

4 UNICEF, " The Progress of Nations 1993 “, UNICEF, New York, p. 51.
5 Wolf, op. cit., p.14.




favorablemente con los promedios nacionales de
Tailandia o de los Estados Unidos, por ejemplo, y
estdn muy por arriba de los resultados en las
escuelas piiblicas de la regién .

(Qué les pasa a los millones de nifios, en
América Latina y el Caribe, que repiten afios
escolares, tienen bajo rendimiento en los prime-
ros afios de escolaridad y eventualmente se reti-
ran? Datos rigurosos son escasos (en ésta y en
otras dreas que conciernen a los nifios que vivenen
la pobreza y bajo otras formas de privacién). Pero
claramente, en los cada vez mds exigentes y
competitivos mercados de empleo del sector eco-
némico formal, como también de los segmentos
algo mds ‘modernos’ y orientados a la exporta-
cién de los sectores menos formales, las perspec-
tivas de vida para estos nifios y jévenes ‘fuera de
la escuela’ son horrendas. La vasta mayoria son
‘nifios trabajadores’ de una clase u otra— pero su
trabajo es probable que no conduzca a ninguna
parte en términos de la expansién de oportunida-

6  Ibid, pp. 5-9

des o de un decente estdndar de vida para ellos y
sus futuras familias. Es probable que la mayoria
de las nifias ‘fuera de la escuela’, después o
ademds de trabajar en sus propios hogares, termi-
nen como domésticas, expuestas a més riesgos y
menos oportunidades que 1o que sus empleadores
gustan admitir. Aquellos que se han retirado de
escuelas rurales, que no migran (una proporcién
en disminucién), pueden encontrar algiin trabajo
en actividades de baja productividad basadasen el
campo o en pequenas empresas. Un niimero cada
vez mayor termina en los totalmente desprotegi-
dos segmentos de bajos ingresos de las vastas, yen
aumento, economias informales de los centros
urbanos de América Latina y el Caribe. Contrario
a las impresiones populares, solo una minorfa de
estos escolares urbanos que se retiran son ‘nifios
de la calle’. Pero su situacién es poco mejor y a
veces peor que la de los més publicitados ‘nifios
de la calle’. Asf sea en la calle o no, hay alguna
evidencia que en niimeros crecientes terminan en
actividades ilegales y, frecuentemente, peligrosas
como el narcotrafico, robo y extorsién, y prostitu-
cion.




Hay un nimero de factores estructurales o
culturales en América Latina y partes del Caribe
(cada vez mds en evidencia también en algunos
paises industrializados, notablemente los Esta-
dos Unidos) que hacen especialmente dificil, para
los jévenes en riesgo o ‘fuera de la escuela’,
adquirir la disciplina, habilidades, certificacion y
aceptacién social necesarias para encontrar y
mantener trabajos productivos con salarios de-
centes. La persistencia de la pobreza en muchas
familias durante miltiples generaciones es un
factor principal. Un estudio reciente en Méjico,
del Banco Mundial, demostré una fuerte correla-
cién inversa entre la terminacion de la escuela
primaria y estar en el 20 por ciento inferior de la

distribucién de ingresos 7. Aparenta haber poco
movimiento, a lo largo del tiempo, fuera de este
quintil de bajos ingresos. Investigacién en la re-
gién “sugiere también la presencia de un consi-
derable ‘choque cultural’ y proceso de
desadaptacién enfrentando a los nifios de fami-
lias muy pobres o de minorias durante los prime-
ros afios de educacién primaria. Un reporte
oficial del Ministerio de Educacién del Brasil
también admite que el sistema escolar enfrenta
una “incapacidad de satisfacer las necesidades
heterogéneas de los estudiantes. Ha sido creada
una ‘cultura del fracaso’, conduciendo a la pér-

7 World Bank, Reduction Handbook, Washington, 1992, pp. 3-22.
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dida de la autoestima y aun abandono temprano
de la vida escolar” ®. Las desigualdades inter-
generacionales estdn intensificadas por el hecho
que las mujeres jévenes que han abandonado la
escuela tienen una alta probabilidad de conver-
tirse en madres adolescentes de nifios enfrenta-
dos a la misma ‘cultura del fracaso’.

En las dltimas dos décadas la incidencia de la
pobreza en la regién ha cambiado muy poco, con
un decremento en la pobreza rural acompafiado
por un incremento en las &4reas urbanas,
presumiblemente ligado, en parte, a las pautas
migratorias. En nimeros absolutos, una estima-
cién indica que 183 millones de personas vivian
en la pobreza al final de la década del 80, compa-
rado con 113 millones en 1970. La notoria des-
igualdad en la distribucién de los ingresos en
América Latina (que se traduce en un acceso
muy desigual aeducacién de calidad y asequi-
ble) ha mostrado también pocos signos de
abatir, y puede que esté empeorando en algunos
paises”®.

RELACION ENTRE EL TRABAJO
INFANTIL Y LA EDUCACION
BASICA

El vinculo entre la educacién y el trabajo
infantil es mas complejo de lo que a veces se
piensa. Myron Weiner ha atraido (muy 1itil, a
nuestro modo de ver) considerable atencién a
este problema por su audaz afirmacidn, que refleja
en parte una manifiesta frustracién con el caso
especialmente dificil de [a India, que “La educa-
ci6n primaria obligatoria es el instrumento de la
politica mediante el cual el estado efectivamente
remueve a los nifios de la fuerza laboral” °. La
mayoria de los expertos en la historia del trabajo
infantil, como estd reseflado en unensayo de Hugh
Cunningham preparado para la OIT !, tienden a

8 Ministerio de Educacién y Deportes, “Ten Year Plan of Education for
All, Brasilia, 1993.

9 Aranibar, Emesto "Dimensiones Estructurales del Ajuste Social:
Centroamérica Frente a los 90", UNICEF, Bogots, dic. 1991, p4;
Cornia, Giovani Andrea, "Macroeconimic Policies and Long-Term
Development Policies in Latin America in the 1990s". UNICEF,
Florence, apuntes, Junio 1993, PP. 13-17. Para el crecimiento real del
PNB y sus proyecciones en la regién, consultar: International
Monetary Fund, “World Economic Outlook”, Washington D.C.,
Octubre 1993, p. 177.

10 Weiner, Myron, "The Child and State in India", Princeton University
Press, 1991, p. 3.

11 Cunningham, Hugh, “Child Labour and industrialization: A Report
for the ILO", artlculo inédito, Diciembre 1993.
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atribuir un conjunto mucho méas complejo de
factores causales, incluyendo variables econémi-
cas, tecnolégicas, culturales e ideolégicas, al des-
censo del trabajo infantil en el occidente. Algunos
escritores, incluso, ven las leyes de educacién
obligatoria en los paises occidentales como el
‘remate final’ en vez de la causa principal de la
eliminacién virtual del trabajo infantil. La mayo-
ria de los expertos en educacién consideran las
percepciones de pertinencia y recompensa de la
educacién, como son vistas por padres y nifios,
como mas importantes para la expansién de la
educacién primaria que la obligacién legal —
tanto para retener a los nifios en la escuela como
para mantenerlos por fuera de la fuerza laboral.
Sin embargo, hay algunos ejemplos precisos cita-
dos tanto por Cunningham como por Weiner, de
medidas legales relativas a la educacién y al
trabajo infantil que han creado la diferencia en
términos de progreso en ambos frentes.

Mucho de lo escrito sobre trabajadores infan-
tilesen los paises actualmente en vias dedesarrollo,
especialmente los paises de bajos ingresos del
Africa y Sudasia (incluyendo estudios en la India
apoyados por UNICEF), tienden a ver la pobreza, a
nivel del hogar, combinada con las percepciones
de los padres de los altos costos de oportunidad
asociados con la educacién, como la mayor razén
por lacual los nifios trabajan en vezde ir a la
escuela >, Los nifios son percibidos simplemente
como imposibilitados de asistir a la escuela, al
menos con alguna regularidad, porque ellos pro-
veen: (a) un significativo apoyo financiero a sus
familias; y/o (b) apoyo esencial (pero no remune-
rado) al hogar, por medio del cuidado de los
hermanos menores o el cuidado de la casa y otras
tareas domésticas. En algunos casos es claro, no
obstante, que los nifios no asistirfan a la escuela
aun si no tuvieran que trabajar — reflejando o
bien decisiones negativas acerca de la utilidad de
la escuela o, en algunas culturas, una renuencia
tradicional a permitirles a las nifias pleno acceso
a las escuelas formales.

En América Latina y el Caribe hay una percep-
cién en aumento que la explicacién econdmica

12 Myers, WilliamE. (Ed.), ":Protection Working Children”, Zed Booksen
asociacién con UNICEF, 1991, p. 9 y siguientes: Boyden, Jo, "Children
of the Cities, Zed Books, 1991, p. 117 y siguientes; Chateterjee, Amrita,
“The Forgotten Childrens of the Cities”, Innocenty Studies, UNICEF,
Florence, 1992; The Economits, Enero 15 de 1994, p. 62, cita un estudio
reciente de UNICEF y el gobiernio Tamil Nadu de India de unos 80.000
nifos trabajando en las fabricas de fésforos de Sivasaki; el estudio
estimaque "lamitad de lasfamiliasen laindustria de fésforos caerfapor
debajo de la linea de pobreza, si los nifios dejaran de trabajar.




(para no mencionar ‘justificacién’), de nifios tra-
bajando en vez de asistiendo a la escuela primaria,
es cuestionable. Ciertamente no hay duda que las
tasas de retorno social de la educacién primaria,
en la regién, son mucho més altas que para cual-
quier otro uso alternativo comparable del tiempo
de los nifios de 6 a 12/14 afios. Las cifras muy
citadas de] Banco Mundial sobre el retorno social
de la educacién primaria muestran un 26 por
ciento de retorno para América Latina y el Caribe
(vs. 5-6 por ciento para la educacion secundaria y
14 por ciento para la universitaria) 3.

Con respecto al nivel hogar, y en términos de
los retornos privados a los usos alternativos del
tiempo de los nifios en varios grupos de edades, ha
habido poca investigacidn sistemdtica (en los pai-
ses en vias de desarrollo), incluyendo el valor de
los ingresos de los nifios en relacién con el ingreso
total del hogar y su bienestar. La limitada eviden-
cia que existe estd empezando a indicar que los
retornos privados a corto plazo del trabajo infan-
til, a la familia de América Latina, pueden ser
mucho menores que lo asumido cominmente.
Raramente la proporcién de los ingresos del hogar

13 Banco Mundial, lo. Cit

generados por los nifios excede 10-20 por ciento. Es
probable que muchas de las excepciones estén en
algunas 4reas de actividades ilegales demasiado lu-
crativas o tal vez en algunas actividades agricolas
familiares en los paises o estados mds pobres. Sin
embargo hay numerosos problemas con los pocos
estudios que existen, incluyendo frecuentemente
no desagregar los resultados por grupo de edades,
género, y tamafio/ estructura de la familia. Una
importante relacién entre el trabajo de los niflos y
el de las madres y los ingresos estd virtualmente
inexplorada '*. Pocos estudios, adem4s, miran los
ingresos de los nifios y el nimero de horas (remu-
neradas o no) que los nifios realmente trabajan —
que probablemente son una proporcién més alta
del total de horas-familia trabajadas que los ingre-
sos ganados como un porcentaje del total de los
ingresos de la familia (especialmente, uno sospe-
cha, en hogares encabezados por mujeres o un
hombre adulto sub-empleado). Eltema del niime-
ro de horas trabajado por nifios es especialmente

14 Unestudio reciente del Banco Mundial titulado Indigenous People and
Poverty in Latin America: An Empirical Analisys”, encontré que la
probabilidad de los nifios de pueblos indigenas de estar trabajndo era
més de dos veces la de los niftosd ind{genas; y que los nifios de madres
indigenas que no participan en la fuerza de trabajo se hallan mas
propensos a trabajar. Un resumen de éste estudio aparece en Finance
and Development, World Bank, Marzo 1994, pp. 41-43.
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importante por la relacién demostrada entre las
horas efectivas de asistencia a la escuela y el
rendimiento escolar, particularmente al nivel de
primaria.

MEDIDAS LEGALES
VINCULANDO LA EDUCACION
PRIMARIA'Y EL TRABAJO
INFANTIL

Asf como difieren las perspectivas sobre la
relacién entre el trabajo infantil y la educacién,
uno puede encontrar muchas interpretaciones di-
ferentes, tanto de la historia como de casos con-
tempordneos, respecto a los vinculos entre las
intervenciones estatales especificas para reducir
o eliminar el trabajo infantil y para extender la
educacién primaria a todos los nifios. Nuevamen-
te Weiner lanza un reto en el debate actual por su
afirmacién: “Las leyes de educacién obligatoria
usualmente preceden a las leyes sobre el trabajo
infantil, y su cumplimiento reduce substancial-
mente o elimina el trabajo infantil” . Mientras

12

otros cuestionan la importancia esencial de la
“obligacién” (frente al apoyo financiero, otros
incentivos, calidad y aspectos relacionados de la
politica piblica) como una herramienta efectiva
del Estado en 4reas sociales tales como el trabajo
infantil y la educacién, no hay duda que las
naciones, retrocediendo al menos hasta los casos
Suecos y Prusianos de principios del siglo 19
citados por Weiner '¢, han avanzado en establecer
(y por lo tanto financiar) la educacién obligato-
ria, asf como también han actuado para regular el
trabajo infantil.

Los aspectos legales internacionales sobre el
trabajo infantil, en relacién con la educacién pri-
maria, son un tépico més reciente del siglo 20,
pero el tema se extiende, al menos, hasta los
origenes de la OIT, cuya constitucién, debe ano-
tarse, cita como uno de sus prop6sitos “el asegu-
rar la igualdad de la educacién y la oportunidad
vocacional”. Enrealidad, la Convencién Inter-
nacional del Trabajo de 1921 se atuvo, en parte,
aleyes de educacién obligatoria atin para tratar el
tema, a menudo contencioso, del empleo en la
agricultura, prohibiendo tal empleo para los ni-
fios menores de 14 “salvo fuera de las horas
fijadas para laasistenciaescolar”'’. Hace mas de
40 anos, antes de la Declaracién de los Derechos
del Nifio, un informe de la OIT inclufa un pasaje
que sirve como una ltil advertencia acerca del
vin-culo critico entre la erradicacién del trabajo
infantil y la provisién de “educacidén apropiada”:

“Claramente, el propdsito inmediato de las
provisiones que fijan una edad minima deba-
Jjodela cual se prohibe traba-jar a los nifios
es paraproteger al nifio de los efectos per-
judiciales, fisicos’y morales, que pueda te-
ner el trabajo de jornada completa en su
JOven cuerpo y mente; pero esa proteccion
seria incompleta si no fuera suplementada
por provisiones para asegurar que el nifio
reciba una educacién adecuada durante el
tiempo en el cual no le es permitido traba-
Jar aiin. Sin educacion apropiada durante la
nifiez le serd dificilmente posible a un hom-
bre o mujeradultos adquirir el equipamiento
intelectual y moral fundamental para una
carrera exitosa y una participacién plena
en la vida civil y cultural de la nacion.” '*

15 Weiner, Op. Cit,, p. 191
16 Tbid, P. 111 y siguientes.

17 TLO,"Child Labourin Relation to Compulsory Education”, Intemational
Labour Review, Vol. LXIV, No. 1, Julio 1951, p. 463

18 Ibid.




De algtin interés en términos de las dimensio-
nes legales y politicas de los problemas que nos
conciernen son un nimero de casos de América
Latina y el Caribe en los cuales la pobreza ha sido
citada en la legislacién como una razén para la
exencién parcial a las leyes que gobiernan la
minima edad de entrada a la fuerza de trabajo.
(Exenciones de esta clase han existido en muchos
paises, incluyendo varias jurisdicciones en los
Estados Unidos.) En un niimero de ejemplos lati-
noamericanos, sin embargo, donde el trabajo de
jornada completa de los nifios ha sido permitido
por razén de la pobreza, la exencién es hecha, a
veces, con la condicidn que el nifio haya recibido
un cierto minimo de educacién obligatoria. Ecua-
dor, por ejemplo, permitia que tal educacién tu-
viera lugar en escuelas nocturnas. Un temprano
reporte de la OIT arroja dudas sobre lo apropiado
de algunas de estas medidas: “En tales casos, no
obstante, las medidas de resguardo dificilmente
aseguran un nivel satisfactorio de educacidn, ya
que es poco probable que un nifio, asistiendo a una
clase nocturna después de todo un dia de trabajo
obtenga los beneficios apropiados de la instruc-
cién dada” '. Un reporte més reciente de la OIT
anota; “En algunos paises de América Latina
(Argentina, Ecuador, El Salvador, Guatemala y
Honduras), laley estipula que el trabajo puede ser
autorizado por la autoridad competente si es con-
siderado esencial para la subsistencia de la joven
persona o su familia y no afecta la educacién
obligatoria” .

Tanto a nivel nacional como internacional, ha
habido una larga asociacién directa entre la edad
minima legal para el trabajo y la edad de termina-

19 Ibid, p467.

20 ILO,"Child Labour: Law and Practice", Conditions of work Digest, Vol.
10, No. 1, 1991, p. 23, énfasis agregado.

cién de la educacion primaria obligatoria. Desde
tantemprano como mediados de la década del '30,
las recomendaciones y reportes de la OIT han
indicado que estas edades deben ser las mismas.
Ha habido, claramente, una consistente preocupa-
cién que el empleo legal antes que el nifio alcance
la edad hasta la cual la asistencia a la escuela es
obligatoria puede ficilmente conducir a explota-
ciény ano completar el ciclo basico de educacién.
Anélogamente, si la edad de dejar la escuela es
mas baja que la edad legal de trabajo, se ha
expresado la inquietud que “los nifios puedan ser
dejados sin ocupacién fitil durante el periodo de
transicidn y expuestos a los peligros de lacalle y
la explotacién ilegal”.?!

La resefia mds reciente y disponible de la OIT
acerca de la edad minima y la legislacién sobre
educacién primaria obligatoriaen América Latina
y el Caribe sugiere en principio, que estas dos
edades deben ser idénticas y que en términos de
las normas legales hay solamente pocas excepcio-
nes en ésta regién 2. La edad de 14 es la mds
comun para ambas disposiciones. La legislacién
de la edad minima de trabajo es complicada, sin
embargo, por NUMerosas excepciones por sector y
portipode trabajo. En general, la legislaciénen la
regién es consistente en el punto que el trabajo de
jornada completa debe ser permitido solamente si
la educacién primaria obligatoria ha sido comple-
tada. Varios paises, no obstante, (Bolivia, Chile,
Cuba, Haiti, Honduras, Nicaragua, Paraguay,
Suriname y Uruguay — mads algunos otros en
ciertos sectores) requieren educacion obligatoria
solo hasta una edad que es 1-2 afios menos que la
edad minima de empleo bdsico.

21 ILO, Op. Cit, en nota 20, p. 463.

22 ILO, Op. Cit. en nota 23, pp. 35-38.
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Il. UN PROGRAMA DE ACCION

PROPUESTO PARA UNICEF Y SUS SOCIOS

JUSTIFICACION PARA LA
ACCION BASADA EN

LA CONVENCION DE LOS
DERECHOS DEL NINO

Laentrada en vigencia de la Convencién de los
Derechos del Nifio (CDN) dela ONU, en casi todos
los paises en la regién de América Latina y el
Caribe, le ofrece a UNICEF tanto una nueva opor-
tunidad y una obligacién implicita de revisar su
tratamiento del tema de los nifios trabajadores
como asi también el de la educacién primaria en la
regién. El Articulo 32 de la Convencién especifica
que:

“Los Estados Parte reconocen que el
derecho del nifio de ser protegido de la
explotacion econémica y de realizar
cualquier trabajo que pueda ser dafiino
o interferir con la educacion del nino, o
ser perjudicial a la salud fisica, mental,
espiritual, moral o al desarrollo social
del nifio.”

En su menos frecuentemente citada cldusula
segunda, el Articulo 32 también requiere de los
Estados Parte “tomar medidas legislativas, admi-
nistrativas, sociales y educacionales para asegurar
la implementacién del presente articulo (énfasis
agregado). A diferencia de cualquier otra provisién
en la Convencién, por otra parte, el Articulo 32
estipula que los Estados Parte dispongan “penali-
dades apropiadas u otras sanciones para asegurar el
cumplimiento efectivo” de este articulo.

Las expectativas para el “‘cumplimiento efecti-
vo” de esta provisién dependerd de la ocurrencia de
un nimero de acontecimientos en la regién de
América Latina y el Caribe durante los afios veni-
deros. Los mds importantes serdn: (1) el éxitode las
ampliamente pregonadas pero ain inefectivas po-
liticas para tratar los serios y persistentes proble-
mas de pobreza y de generacién/distribucién de
ingresos en la mayor parte de la regién; y (2) los
resultados de los esfuerzos para lograr sistemas
educacionales de mds alta calidad, mds pertinentes

y més eficientes, especialmente a los niveles, pre-
escolar, primario y niveles iniciales del secundario.

UNICEF ha estado activa — y debe continuar
estdndolo — en el anélisis de los problemas de
pobreza en la region como un propulsor de politi-
cas econémicas y sociales, en la regi6én, apuntadas
a aliviar algunos de los aspectos de la pobreza de
mayor perjuicio para las mujeres y los nifios, Un
numero de programas imaginativos para la genera-
cién de ingresos para las mujeres (y en menor
extensién para jévenes trabajadores) también han
sido apoyados por UNICEF en la regién. Sin em-
bargo, las limitaciones de nuestros recursos asi
como nuestro mandato inevitablemente ponen obs-
tdculos significativos en el avance de UNICEF
hacia un mayor impacto del aspecto pobreza, en el
tema trabajo/educacién del nifio. Esos aspectos del
problema, por otra parte, que se refieren a la rela-
cién reciproca entre la erradicacién del trabajo
infantil y las metas para la educacién primariaen la
década del 90, parecen ofrecernos (también en el
contextodel papel emergente de UNICEF vis-a-vis
la CDN) una muy prometedora oportunidad para
un compromiso substancialmente incrementado.

En términos de las provisiones de la Conven-
cién que se refieren a la educacién primaria, hay
por supuesto unaamplia justificacién para desarro-
llar el vinculo trabajo/educacién del nifio bajo el
armazon conceptual de los derechos del nifio. El
Articulo 28 provee la base principal para este
vinculo, especialmente la provisién haciendo
la"educacién primaria obligatoria y disponible sin
costo para todos". El reconocimiento de este dere-
cho debe ser logrado “progresivamente” es una
provisién realista (aunque no expresada), contra-
parte al entendimiento comiin, en la realidad si no
siempre en la ley, que las formas ilegales de trabajo
infantil deben ser también erradicadas en un perio-
do detiemporazonable.Especialmente en términos
de los vinculos con los cuales estamos interesados
entre la poblacién de nifios de educacién post-
primaria, otras provisiones del Articulo 28 (1)(b)
incentiva el desarrollo de diferentes formas de
educacién secundaria, incluyendo educacién voca-
cional, como también “medidas apropiadas como
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la introduccién de educacién libre de costo y
ofreciendo ayuda financiera en caso de necesi-
dad”. Las cldusulas subsiguientes se refieren a
hacer que “la educacién y la informacién y guia
vocacional sean accesibles y disponibles para
todos los nifios”, y solicitan “medidas para
incentivar la asistencia regular a las escuelas y la
reduccién de las tasas de abandono escolar”. La
cooperacién internacional estd especificamente
requerida en el Articulo 28 (3).

En términos de la importancia en la regién de
América Latina que muchos especialistas en edu-
cacién atribuyen al desarrollo temprano de la
nifiez y a la dificil transicién hogar-a-escuela para
los nifios pequefios de las familias de bajos ingre-
s0s, es importante también recordar que una provi-
sién menos frecuentemente citada en la CDN,
Articulo 18 (3), requiere que los Estados Parte
“tomen todas las medidas apropiadas para asegu-
rar que los nifios de padres trabajadores tengan €l
derecho a beneficiarse de los servicios e instala-
ciones de cuidado infantil a los cuales puedan

optar”. Aunque la provisién estd cuidadosamente
enunciada, queddndose corta al establecer el
derecho a la educacién pre-escolar, es importante
continuar por esta ‘rendija’. Entre otras razones,
el potencial politico de vincular el cuidado y buen
desarrollo de los nifios a las necesidades y dere-
chos de los padres trabajadores, incluyendo un
puente estratégico a los derechos de la mujer,
es de considerable significado para UNICEF vy
sus aliados.

PRINCIPIOS PRIMARIOS

Tanto en el reconocimiento real de la naturale-
za“'progresiva’ del avance que es necesario lograr
en el frente del trabajo infantil y de la educacién
primaria, como también para desarrollar un men-
saje politicamente mds poderoso parala convoca-
toria v la accién por parte de UNICEF en estas
dreas, proponemos que el siguiente marco de
trabajo sea adoptado como la gufa bésica para la
accion de UNICEF durante el resto de esta década:




1. Paraninosde 12 afios de edad, y menores,
el primer principio inequivoco debe ser la
erradicacion del trabajo infantil. Simplemente
no hay justificacidn para la continuacién de esta
préctica en unaregidon como América Latinay el
Caribe. Los pafses deben ser desafiados a tratar
este tema en una forma equivalente, de los dere-
chos del nifio, a como se trata por ejemplo la
eliminacién de la polio en el Hemisferio Occiden-
tal. Esta meta puede ser alcanzada (aunque menos
facilmente que erradicar la polio, con seguridad);
asf que las tinicas cuestiones que debemos tratar
son como y cuando — y cuanto antes mejor.
Ademds de los pasos positivos que UNICEF debe
tomar, conlaOITy otros, para ayudar alograr esta
meta (ver abajo), necesitamos estar seguros que
las actividades en curso, apoyadas por UNICEF
en favor de los nifios trabajadores y de la calle, —
alin cuando sean bien intencionados — no estén,
de hecho, ayudando a mantener algunos de estos
nifios, de 12 aflos y menos, en las calles y en la
fuerza de trabajo en vez de estar en las escuelas
primarias.

2. Para ambos grupos, los nifios de 12 afios y
menos como también los de 13 y 14 anos (p. ej.
generalmente aquellos hasta la edad limite de la
educacién obligatoriaen laregion),lacentralidad
de la escuela formal necesita ser el foco prima-
rio de las politicas y las intervenciones. Para el
grupo de mayor edad (13-14), la educacién
vocacional y la profesional deben volverse opcio-
nes mas viables para los estudiantes as{ inclina-
dos, pero con un énfasis en la adquisicién de
habilidades para aprender y razonar, en vez de
‘entrenamiento para el trabajo’ (que mayormente
ha fracasado en las escuelas). Es necesario tomar
medidas como son ayuda financiera, salud vy
servicios de nutricién, convenios de trabajo/estu-
dio, aprendizajes, apoyo especial para los que
abandonan la escuela y otras, para permitir a los
nifios de familias en desventaja beneficiarse de las
oportunidades de una educacién apropiada tanto
béasica como también profesional/vocacional, de
calidad aceptable, al menos hasta los 14 afios.

3. Paralos jévenes en el grupo de 15-18 afos,
que pueden legalmente trabajar en casi todos los
paises de la regién — y a menudo deben trabajar,
tanto por motivo de su propia educacién como
también para asistir a sus familias (incluyendo un
creciente niimero de madres adolescentes o jéve-
nes-solteras) — el énfasis primario debe cambiar

mim dae mﬁmﬁ&nléﬁﬁ cle nbaﬂns-
wh#hﬂo LN X a

hacia apropiados beneficios ocupacionales y
protecciéon para estos jovenes trabajadores,
incluso de ocupaciones peligrosas (que son ilega-
les para jévenes en la mayoria de los paises de la
regién). De cualquier modo, medidas comple-
mentarias en la educacién, incluyendo aprendi-
zajes y educacién no-formal ‘para jévenes adul-
tos’, pueden ayudar a garantizar que los trabajado-
res en este grupo de edades se beneficien de
oportunidades mds profesionales, orientadas al
empleo y que ‘expandan las opciones’, que usual-
mente hay disponibles para jévenes de familias
de bajos ingresos y en otras formas de desventaja
en América Latina y el Caribe. A medida que la
gente joven pasa por sus afios adolescentes, la
necesidad de encontrar caminos mds viables y
apropiados para combinar educacién con empleo
se vuelve cada vez mds importante para sufuturo.

CONSTRUYENDO EN

EL COMPROMISO POLITICO Y
FORJANDO UNA ALJANZA

MAS AMPLIA

Las perspectivas de poner estos principios en
accidn efectiva dependerd en gran medida de un
tratamiento radicalmente nuevo a larelaciénentre
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escuela y trabajo. Un debate més amplio necesita
ser iniciado respecto a nuevas formas de
escolaridad, y este intercambio no debe ser limita-
do alos especialistas tradicionales en el campo de
la educacidn. El sector empresarial y las organiza-
ciones gremiales, por ejemplo, deben ser movili-
zadas para formar parte de la vanguardia de la
sociedad civil demandando un mejor sistema edu-
cacional, un movimiento capaz de romper con la
entumeciente inercia de ese sistema — un sistema
que es insuficiente, inadecuado y frecuentemente
inapropiado.

Parareforzarel movimiento hacia unareforma
e innovacién pedagdgica seria, se necesita
también un compromiso politico y cultural dirigi-
do a desarrollar una profunda conciencia social
del trabajo infantil como una barrera real a un
desarrollo mas equitativo y sostenible. Los
poderosos intereses creados tipicamente en
ambos sectores, privado y ptublico, frecuente-
mente necesitan ser vencidos en la lucha contra
el trabajo infantil y por una mejor educacién

Losmaestma competentes, los materiales adecua- J
dos y los programas apropiados son indispensa-
bles, aunque las escuelas sean sencillas y atin estre-
chas.

Foto UNICEF/G. Schytte
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publica. Los grupos de derechos humanos, movi-
mientos de mujeres, asociaciones de padres y
maestros, organizaciones comunitarias y de con-
sumidores, grupos religiosos, gremios, los me-
dios masivos y otros actores importantes de la
sociedad pueden jugar papeles criticos en esta
gestion. La accién y convocatoria politicas nece-
sitan serorganizadas no solo alos niveles nacional
e internacional, pero muy importantemente a los
niveles estado, local y comunidad. Particularmen-
te, en términos del enfoque de la iniciativa descri-
taeneste ensayo, es aesos niveles mds locales que
las acciones criticas, involucrando la interseccién
de los mundos - escuela y trabajo - de los nifios,
tienen mayor probabilidad de ser efectivas.

MEDIDAS ESPECIFICAS DE
POLITICAS Y PROGRAMAS PARA
COMBATIR EL TRABAJO

INFANTIL

Las medidas para combatir el trabajo infantil
han sido extensamente tratadas en publicaciones
dela OIT y otras. La OIT es la primera en admitir
que la mayoria de estas medidas, especialmente
los procedimientos convencionales de cumpli-
miento e inspeccidn, han tenido solamente un
éxito limitado en el tratamiento de los severos
problemas de explotacién de los nifios en el lugar
de trabajo. Aunque los nimeros son notoriamente
aproximados, los observadores versados temen
que la incidencia de trabajo infantil estd creciendo
en muchos paises en vias de desarrollo, inclusoen
América Latina. Por consiguiente, la OIT estd en
el proceso de reforzar y ampliar su enfoque al
trabajo infantil y, en parte como resultado de
fondos substanciales puestos a disposicién por el
Gobierno de Alemania (para el International
Programme on the Elimination of Child Labour
— IPEC), un nimero de nuevas iniciativas, que
estdn en marcha principalmente en Asiay Améri-
ca Latina, muestran considerable promesa.

El rango completo de acciones que podrén ser
consideradas por organizaciones comprometidas
aun enfoque mds amplio y audaz para combatir el
trabajo infantil, estdn sugeridas por una util
“tipologiade proyectos de trabajo infantil” inclui-
da en una reciente publicacién de la OIT 2 (ver
Tabla I). Ademas de identificar cinco tipos dife-
rentes de intervencidn, esta tipologia, ttilmente,

23 Fyfe,alec,:Child Labour: A Guide to Project Desing”, ILO, Geneve, 1993,
pp. 12-16. Una versién anterior de esta tipologia se encuentra en Myers,
Op. Cit. en nota 15, Table 10.1




UNA TIPOLOGIA DE PROYECTOS SOBRE TRABAJO INFANTIL

Tipo de intervencion

Educacién y
entrenamiento

Niio

[ ]

Acceso a la edu-
cacién primaria.
Educacién no-for-
mal,

Entrenamiento Vo-
cacional.

Niveles de intervencion

Familia

Estipendios.

-«

Adaptar el horario a las
necesidades familiares.

a

Ensefiar a los padres el
valor de la educacién.

Comunidad

¢ Provisién de ins-

trucccién elemen-
tal/ entrenamiento
vocacional en cen-
tros comunitarios.

Gobierno

» Expansién de la

educacién es espe-
cialmente que se
haga obligatoria,

¢ Reformas para pro-

MOVEr acceso, en
especial para nifias
y para los nifios de
las dreas rurales.

Servicios de
bienestar social

w

Vigilancia de la
salud.

Nutricién suple-
metaria.

Acceso al cuida-
do de la salud.

Remocién de tra-
bajos riesgosos.

¢ Educacién sanitaria.

@

Seguridad social.

-

Apoyo de bienestar.
» Generacidn de ingresos.

Centros comuni-
tarios de salud.

Centros de cuida-
do infantil.

o

Expansion de los
servicios de salud
y bienestar social
basada en su pro-
visién por parte
de la comunidad.

Trabajo » Provision de programas a mdidad ¢ Provisiéndeprogra- s Apoyo del gobier-
protegido de las necesidades de desarrollo. mas de proteccién no a las iniciativas
s Programas de ubicacién en em- del trabajo. provenientes de la
pleos. s Apoyo de volunta- comunidad.
o Talleres seguros. ros.

Convocatoria ¢ Establecer contac- # Informacién sobre o Grupos civico. » Despertarconcien-
to utilizando seme- salud y educacion. ¢ Teatro comunitario. cia dentro de los
jantes. ; - ministerios.

» Medios masivos, 3
L I)'esafrollar con- p.ej. radio. » Estrategias de co-
ciencia de la situa- s Movili / municacién para
ciény losderechos. BREIC AR D elevar el conoci-
» Desarrollar aut grupos religiosos/or- nionio el piibli-
; esarrotag\f_d.adu e ganizaciones de vo- P
L S et funtarios/grupos de ]
¢ Usar medios masi- empleados.
vos, p.ej. "comic’s".

Regulacién y ¢ Elevar la concien- & Educar las familiasres- o Movilizar lasasociacio- « Nueva legislacién

cumplimiento cia sobre las leyes pectoa la ley y a sus nes gremiales en favor donde fuere nece-

obligatorio de trabajo. responsabilidades. de trabajadores margi-  saria.

L]

Reportar violacio-
nes.

nales no organizados.

Educar empleadores
sobre la ley y el efecto
del trabajo en los nifios.
Comités civicosy pre-
sién de grupos para el
cumplimiento obligato-
rio.

o

Adaptacién de le-
yes a la realidad.
Expansién de la
inspectoria y me-
joramiento de su
calidad.

¢ Campafia de regis-
tracién.
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indica varios niveles de accién apuntada, desde el
nifio y la familia hasta las actividades guberna-
mentales. Un beneficioso paso adelante serfa des-
componer los niveles de accién gubernamental
requerida, desde la internacional (OIT, UNICEF,
Committee on the Rights of the Child, etc) hasta
lo municipal o distrital, de intervencion del sector
piblico. Nuevamente, el nivel local de accién
puede ser una clave del suceso en el drea que
vincula la erradicacién del trabajo infantil con la
provisién de oportunidades educacionales bési-
cas.

Algunas de las organizaciones comprometi-
das con el trabajo infantil, consideran que serd
esencial fijar prioridades, particularmente duran-
te estos tiempos de severas presiones econdémi-
cas y fiseales en muchos paises, combinado con
ortodoxias econdémicas neo-liberales prevale-
cientes en la economia politica “global”, para
lograr siquiera la implementacién “progresiva”
(p.ej., gradual) de las regulaciones requeridas en
lamayoria de las convenciones de la ONU que
tratan con los derechos econémicos y sociales.
Dos amplias areas de prioridad han sido puestas de
relieve en declaraciones recientes de la OIT*

24 Tlo, Op. Cit, m nota 23 pp, 12-13.
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1. Laidentificacion y prohibicion del traba-
Joinfantil en actividades riesgosas e inseguras.
Esta preocupacién ha venido incluyendo, cada
vez mas, no solamente el trabajo obviamente
peligroso, en los sectores de la pequefia industria
y la mineria, involucrando riesgos tales como
maquinaria peligrosa y exposicién a quimicos o
fuego, pero también formas mas “invisibles” de
explotaciéntal comolasufrida por nifios trabajan-
doen hogares privados como sirvientes domésti-
cos, en los trabajos totalmente no-regulados y a
veces criminalizados del sector informal, y en el
comercio del sexo.

2. Poniendo en la mira el problema de los
nifios trabajadores en riesgo, principalmente,
por la temprana edad en la que comienzan a
trabajar. La OIT ha sefialado que un nimero
sorprendente de nifios comienza a trabajar aiin
antes de haber cumplido 10 afios de edad, y
frecuentemente en ocupaciones tales como fabri-
cando ladrillos, picando piedras, recogiendo ba-
sura, y haciendo fésforos y fuegos artificiales que
son consideradas ocupaciones peligrosas ain
para adultos. “Muchos paises tienen la capacidad
para, y algunos han demostrado la factibilidad de,
proscribirel empleo delos nifios antes de comple-




[Tabla 11 |

Su costo.

Fuente: OIT, ver nota 20, p. 14.

PARA QUE LOS SISTEMAS EDUCACIONALES SEAN EFECTIVOS
COMO INSTRUMENTOS PARA COMBATIR EL TRABAJO INFANTIL
SE DEBEN CUMPLIR VARIAS CONDICIONES

Las disparidades existentes, entre y adentro de los sectores y entre los grupos socio-econémicos, deben ser
disminuidas mediante la creciente disponibilidad de establecimientos y servicios educativos, en sectores relativa-
mente privados, y la provisién de incentivos para aumentar el acceso de los grupos socio-econémicos deprimidos.

La calidad de la educacién, que permanece bastante insatisfactoria en muchos paises cuando medida por criterios
cualitativos y cuantitativos como son asistencia escolar, tasas de abandono, acceso a empleo, y el valor atribuido
a ella por la gente pobre, necesita ser mejorada para incrementar el atractivo de la educacién primaria y justificar

El costo econ6mico real de la educacién primaria a los pobres debe ser reducido en la medida de lo posible. La
educacién es un derecho social, y ese derecho no le debe ser negado al pobre debido a su posicién econémica
desventajosa y los costos explicitos y/o implicitos asociados con la educacion: para el pobre, €stos costos consisten
en gastos directos como los estipendios de la escuela, el costo de los uniformes y los materiales escolares, y otros
gastos incidentales. Estos pueden aparentar ser pequefios para los estdndares de los acomodados, pero pueden ser
una carga significativa para familias que escasamente ganan la vida. Pero tal vez mucho mds importante es el costo
de enviar niftos a la escuela en términos de ingresos cedidos, que pueden ser sustanciales. Algunos estudios muestran
que los ingresos de los nifios trabajadores pueden responder hasta por el 30 por ciento o mds de los ingresos de la
casa. En tales situaciones, las familias envian los nifios a la escuela a su propio riesgo. La solucién de largo plazo
se apoya obviamente en promover programas para generar ingresos y empleo. Pero ;puede la sociedad no considerar
esquemas alternativos, como programas de alimentaci6n escolar y otras medidas innovativas, para aligerar la carga
sobre las familias pobres y hacer mds atractivo para ellos el enviar sus nifios a la escuela en vez de a trabajar?

tar le educacién primaria obligatoria o antes de
los 12-13 aflos de edad. Tal medida podré, caside
un golpe, reducir significantemente la inciden-
ciadel trabajo infantil y proveer proteccién alos
grupos més jévenes y mas vulnerables” %.

Tres importantes medios de accién han sido
identificados por la OIT:

1. Proveer educacion obligatoria univer-
sal. “La educacién es de especial significancia
porque es sin lugar a dudas el mds importante
instrumento individual para absorber a los nifios
fuera del mercado de trabajo” ?¢. La Tabla II
identifica un nimero de estipulaciones impor-
tantes que la OIT ha agregado a su preocupacién
por la educacién universal, ttiles recordatorios
del punto expresado anteriormente: hacer obli-
gatoria la educacién es seguramente un paso
provechoso pero estd lejos de ser suficiente para
asegurar el impacto deseado en la erradicacién
del trabajo infantil. La Tabla III resume cuatro

25 Ibid, p. 13.
26 Thid.

tipos de enfoques para proveer educaciény entre-
namiento no solo para los nifios trabajadores sino
también, en una manera mds preventiva, para los
nifios que potencialmente abandonarianlaescuela
y aquellos nifios en riesgo que recién se han enrolado
en la escuela.

2. Hacer efectivo el cumplimiento para ase-
gurar laabolicién del trabajo infantil en ocupa-
ciones peligrosas. La OIT reconoce que el cumpli-
miento en muchos paises ha sido inefectivo por
muchas razones, incluyendo una ausencia de in-
centivos, muy débil capacidad de inspeccidn, y
corrupcién. Los gobiernos que son serios acerca de
tratar, al menos, los més severos problemas del
trabajo infantil peligroso, deben encontrar caminos
para reforzar su cumplimiento y la maquinaria de
inspeccidn.

3. Movilizacién y presion piblicas. Muchas
veces los gobiernos son incapaces de realizar los
cambios fundamentales requeridos en las principa-
les politicas y programas. “Campaiias sostenidas
por grupos de derechos humanos y organizaciones
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INICIATIVAS EMERGENTES PARA PROVEER DE ACCESO MEJORADO
A LOS NINOS TRABAJADORES Y EN RIESGO

Estos proyectos se enfocan hacia cuatro grupos principales de nifios: (i) nifios trabajadores sin educacién primaria;,
(1i) nifios trabajadores que han tenido alguna educacién pero han abandonado la escuela; (iii} los nifios que
potencialmente abandonarian laescuela; y (iv) nifios recientemente matriculados en la escuela. Algunos proyectos estan
orientados a proveer educacién no-formal para aquellos que no han tenido educacién primaria y facilitar el acceso a
mejor educacién y entrenamiento para aquellos que ya han recibido alguna educacién. Otros estdn apuntados a los
grupos (iii) y (iv). Estos tienen un objetivo preventivo y estan dirigidos a mantener a los nifios en la escuela y combatir
la presién a abandonar, suministrando apoyo material y sicolégico. Muchos nifios abandonan la escuela porque son
incapaces de costear los dtiles, uniformes, otros articulos, transporte y otras necesidades, atin cuando los derechos de
matricula sean libres de costo. Por esto, algunos de los programas proveen la asistencia material y financiera requerida.
Ouros proyectos proveen entrenamiento en oficios, para poner al nifio, que trabaja en ciertas ocupaciones peligrosas,
en capacidad de trasladarse a empleos no arriesgados.

Casi todos los programas de educacién conocidos por la OIT intentan proveer educacién y entrenamiento técnico
a los nifos trabajadores, sin causar disrupcién en su ambiente de trabajo y socio-econémico. Muchos estdn basados en
una apreciacién de las serias dificultades practicas enfrentando a los nifios trabajadores. En consecuencia, las clases son
frecuentemente dictadas después de las horas de trabajo, usualmente en las noches. Adn esto puede resultar un arreglo
irreal en algunos casos. Muchos nifios ponen muy largas horas de trabajo, y la mayoria trabaja durante toda la semana.
Por lo tanto, asistir a la escuela de tarde o de noche puede no ser apto para los nifios trabajadores quienes, después de
todo un dia de trabajo, estarian demasiado exhaustos para asistir a clase. Por esta razén, algunas escuelas funcionan los
sédbados, domingos y feriados.

Muchos proyectos de escolaridad no-formal proveen no solamente materiales educativos libres de costo y en
algunos casos hasta uniformes, pero también un rango bastante amplio de servicios sociales como atencién médica y
comidas gratis. Algunos proyectos insisten en un estipendio simbélico, por comidas y servicios médicos, para asegurar
y reforzar el compromiso del niflo con el programa e instilar en el nifio — en filosoffa y en la prdctica — confianza en
si mismo.

El suministro de alimentacién y servicios de salud sin costo o subsidiados intenta no solamente satisfacer las
necesidades de los nifios pero también promover la asistencia a 1a escuela y mejorar el rendimiento educativo. El acceso
arefrigerios o a una buena comida al dia puede mds que compensar por los ingresos perdidos, que resultan de faltar al
trabajo por asistir a la escuela. Se ha encontrado que proveer alimentacién es una forma efectiva de interesar a los nifos
trabajadores en programas de educacidn y entrenamiento y en asegurar su asistencia a la escuela.

El costo de proveer educacién puede ser alto. Por lo tanto, para reducir costos, algunos proyectos o programas han
tratado de movilizar el apoyo de la comunidad para proveer aulas y equipos, y conseguir maestros voluntarios. Otros
han podido operar sus propias escuelas con donaciones de autoridades gubernamentales o municipales. Incluso otros
toman ventaja de la capacidad sobrante en las instituciones educativas existentes, dictando clases nocturnas después
que las sesiones regulares terminan por el dia.

La experiencia reportada por los proyectos en marcha de educacién no-formal y entrenamiento es, en general,
alentadora. Primero, éstos caminos les proveen a los nifios oportunidades de alfabetizarse y mejorar su educacién y
habilidades, sin perturbar el trabajo o sacrificar ingresos. Ademds, éstos proyectos han demostrado que es posible
completar el programa educativo regular sin sacrificar calidad, atn cuando la duracién de la instruccién es mds corta
que en las escuelas regulares. Segundo, éstas escuelas pueden ser usadas no solo como un medio para impartir educacién
pero también como un instrumento para entregar otros servicios importantes como cuidado de la salud y nutricidn.
Tercero, ellos proveen oportunidades para la interaccién social, recreacién y participacién en actividades comunitarias.
Cuarto, como muchos de estos proyectos pueden realizar sus actividades educacionales en escuelas gubernamentales
o comunitarias existentes, ellos proporcionan una forma costo-efectiva y barata de proveer instalaciones para educacién
y bienestar social. No obstante estas experiencias positivas, los programas de educacién no-formal y de entrenamiento
también enfrentan varios problemas: ausentismo atribuible a presiones de trabajo y renuencia por parte de empleadores
de facilitar la asistencia a la escuela; llegadas tarde, pues muchos nifios trabajadores no pueden dejar sus
trabajos a tiempo, y una alta tasa de abandono escolar debido a cambios de trabajo y residencia.

Fuente: Still So Far to Go: Child Labour in the World Today, ILO, Geneva, 1989, pp. 34-38.




no-gubernamentales, combinadas con una com-
pleta y vigorosa exposicién de los abusos y
negligencia del deber, son absolutamente esen-
ciales si los gobiernos estan dispuestos a ponerle
dientes a la ley y a cumplir con sus obligacio-
nes...” 7.

Desde la perspectiva de UNICEF, es significa-
tivo que la primera de estas tres prioridades estd
relacionada conlaeducaciénprimariay latercera,
“movilizacién y presién piblicas”, es claramente
del tipo de accién que UNICEF ha identificado
como esencial para lograr muchas de las metas
para los nifios en la década de los 90, como as{
también para la implementacién efectiva de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio. Por
consiguiente, sobre la base de las propias priorida-
des en las politicas de la OIT, en el 4rea del trabajo
infantil, las expectativas parala colaboraciénefec-
tiva entre la OIT y UNICEF parecerian ser exce-
lentes.

Como parte de las relaciones mas estrechas que se
estdn desarrollando en varios paises entre la OIT
y UNICEF, puede ser beneficioso considerar un
numero de politicas posibles y de innovaciones en
los programas que podrian explicitamente cons-
truir sobre las ventajas comparativas de las dos
agencias. Por ejemplo, el mandato de la OIT
continuard siendo mds fuerte que el de UNICEF
para hacer cumplir los estdndares nacionales e
internacionales de trabajo relativo a los nifios. En
consecuencia, ;Podra el mayor grado de vincula-
cién de UNICEF con las organizaciones a nivel-
comunidad concernientes a la nifiez, habilitarla
mejor para atraer a estas organizaciones y a las
escuelas, a vigilar “no-formalmente” las pricticas
de trabajo que involucran a los nifios? Particular-
mente para nifos en el grupo de edades de 12-y-
menores, los maestros de escuela y los lideres
claves de la comunidad son mds aptos, que los
inspectores de trabajo, de tener tanto el conoci-
miento como los incentivos para reportar “nifios
perdidos” de edad escolar. Analogamente,
UNICEF y sus aliados internacionales en el cam-
po de laeducacién primaria, incluyendo con espe-
ranza a la UNESCO, el Banco Mundial y los
bancos de desarrollo regional, presumiblemente
tendrian una ventaja comparativa en encontrar
mejores formas de identificar y trabajar con estu-
diantes de alto-riesgo desde una perspectiva de
logros escolares (especialmente en términos del

27 Tbid, p.14.

riesgo de abandonar) y vinculando ese esfuerzo
conelreto de enfrentar altos riesgos para los nifios
en los lugares de trabajo. Ademds, UNICEEF tiene
un perfil més alto y una mas efectiva capacidad de
convocatoria y movilizacién social que las otras
agencias de la ONU, cuando se trata de nifos
(incluyendo la nifia mujer); pero esta capacidad
no ha sido atin dirigida en ninguna forma signifi-
cativa respecto al problema del trabajo infantil,
quizds con la excepcidn de nuestro programaen la
India.

Aunque hay muchas acciones especificas que
UNICEEF podria y deberia considerar en términos
de colaboracién con la OIT y otros, en la intersec-
cién de los retos del trabajo infantil y la educacién
primaria, debe ser explicitamente reconocido que
la contribucién mds significativa que UNICEF
puede hacer en el frente del trabajo infantil es
probablemente mediante un mayor nivel de com-
promiso al desafiodirectode mejorarlaeducacién
basica, incluyendo instruccién primaria formal.
Es a este reto fundamental, en el contexto de
América Latina y el Caribe, que nuestra atencién
setornaahora, aunque sélo brevemente para nues-
tros propésitos en éste documento.

REFORZANDO LA EDUCACION
PRIMARIA PARA COMBATIR
EL TRABAJO INFANTIL

E INCREMENTAR LAS
EXPECTATIVAS FUTURAS

DE EMPLEO DE LOS NINOS

Y JOVENES

Estd disponible un documento separado, es-
crito por uno de los autores de éste ensayo, que
describe una serie de medidas necesarias de adop-
tar para reforzar la calidad y pertinencia de la
educacién basica, especialmente la instruccién
primaria, en laregién 2. Es suficiente aqui simple-
mente delinear la estrategia:

1. Hacer que las escuelas funcionen més efecti -
vamente

(a) mejorando el entrenamiento de los maes-

tros y los métodos de ensefianza, especial
mente en términos de: métodos més cen-

trados en los estudiantes; comprensién de
la lectura basada en experiencias reales de
la vida de los nifios; procedimientos de

28 Colbert de Arboleda, Op. Cit.ennota 1.,
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promocién més flexibles; sistemas multi-
grado en 4reas de baja densidad de estu
diantes; educacién bilingiie, donde fuere
necesaria.

(b) mayor disponibilidad y calidad de los ma
teriales educativos, especialmente los li-
bros de texto, y més materiales interactivos

(¢) incrementar el nimero efectivo de ho-
ras y dfas de las escuelas (notoriamente
bajo en América Latina)

2. Incrementando la capacidad de aprender de los
nifios pequefios
(a) expansién de los programas basados en la
familia y la comunidad para el desarrollo
temprano de la nifiez y del cuidado infantil
diario, especialmente para nifios y familias
rurales y de dreas urbanas marginales

(b) mejor educacién y guia para los padres y
madres vinculados a esos programas de
cuidado y desarrollo del nifio

3. Promoviendo mayor flexibilidad en los siste-
mas escolares, especialmente en términos del
curriculum y de los programas escolares, con el
propdsito explicito de aumentar el acceso y la
retencién de los estudiantes pobremente servidos
por las escuelas tradicionales

4. Promoviendo y apoyando iniciativas locales
y mecanismos descentralizados para el
planeamiento, gerenciamiento y supervisién de
los programas educacionales, dentro de dreas de
influencia de las escuelas bien definidas y mane-
jables, con el propésito de lograr planes de
estudio m4s apropiados y formas més participativas
del gobierno de las escuelas (involucrando pa-
dres, maestros, estudiantes y administradores)

5. Estimulando la ‘demanda’ por educacién mo-
vilizando instituciones y actores claves en la
sociedad civil, incluyendo organizaciones no
gubernamentales, iglesias, el sector privado, or-
ganizaciones gremiales y lideres de la comuni-
dad.

Se necesita incentivar estos tipos de medidas
de reforma como parte del trabajo actual de
UNICEF en la educacién primaria en América
Latina. El vinculo propuesto al tema del trabajo
infantil y los problemas de los nifios trabajadores
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ofrece una nueva perspectiva, sin embargo, sobre
el desafio de la reforma educacional, reconocien-
do que la mayor parte de los nifios trabajadores en
América Latina y el Caribe también asisten a la
escuela, siquiera esporddicamente. Enfoca aten-
cién en los problemas no solamente de los nifios
que han, en todo respecto, ‘sobrevivido’ las es-
cuelas primarias pero también de aquellos (toda-
via la mayorfa) que repiten frecuentemente y los
que abandonan. Reconoce explicitamente que los
sistemas educacionales “deben extenderse a los
nifios que se estima no puedan asistir a la escuela
en forma tradicional.” . Por otro lado, el enfoque

Virtualmente todos los autores comprometi-
dos con el trabajo infantil y los nifios trabajadores
llaman laatenciénalaescasez y poca confiabilidad
delos datos acercade estos temas . Laexigiiidad
de la informacioén frecuentemente comienza con
cuestiones bdsicas tales como la magnitud numé-
rica del problema y el critico tema de la distribu-
ci6én de edad v género de los nifios trabajadores.
Como un ejemplo claro del problema de los niime-
ros en la regién de América Latina, hay dos
recientes y contrastantes estimaciones: una sugi-
riendo que hay aproximadamente cuatro millones
de nifios trabajadores entre los 10 y 14 afios de
edad en 12 pafses de América Latina (con Brasil y
Méjico dando cuenta del 75 por ciento de este
total); y la otra, primero estimando en el mismo
grupo de edades un total de 450.000, solamente
para los relativamente pequefios paises de
Centroamérica, pero agregando que lacifrareales
probablemente el doble *'.

Unreciente articulo de UNICEF-Méjico **cita
un niimero de razones para la falta de informacién
sistematica acerca de los ninos trabajadores en la
region:

29 UNICEF, "Working Children in Latin America: A Brief Statiscal Report”,

UNICEF, Mexico City, ensayo inédito, Febrero 1993, p.19.
30. Myers, ver nota 12, supra, pags. 5-10 y passim.

31. UNICEF, ver nota 29 supra, pags. 7-10; PREALC/OIT, PARLACEN,
UNICEF, Centroamérica: Los Menores de Edad y el Trabajo, Guate-
mala, Septiembre 1993, pag. 3.

32. UNICEF, ver nota 29 supra, pags. 15-16.

propuesto rechaza la posicién que el sistema de
educacién formal no puede ser reformado para
acomodar las necesidades de los nifios en riesgo o
trabajadores, y que las necesidades de estos nifios
deben ser satisfechas, cuando mds, por alternati-
vas ‘no formales’. En el medio de América Latina,
la educacién no-formal, especialmente a nivel pri-
mario, se ha vuelto a menudo una conveniente forma
de encubrir el fracaso en proporcionar educacién
‘formal’ apropiada para todos los nifios.

1. ANALISIS DE SITUACION,

INVESTIGACION 'Y EVALUACION

B lasencuestassobre empleo estdn generalmen-
te interesadas en el sector formal, desaten-
diendo los vastos sectores informales donde
los crecientes nimeros de ninos y jévenes
encuentran trabajo de jornada incompleta y
de jornada completa

® lasencuestas raramente tratan de identificar a
los nifios trabajadores menores de 12 afios de
edad, y generalmente no desagregan los nifios
trabajadores de méds de 12.

m la mayoria de las encuestas estdn interesadas
solamente en poblaciones urbanas

A estas preocupaciones se pueden agregar
otras, incluyendo la dificultad en obtener infor-
macién relacionada con actividades que son clara-
mente ilegales o peligrosas, y la falla general de
incluir la preocupacién por un excesivo trabajo
basado en el hogar (incluyendo a las nifias jévenes
trabajando como domésticas) que produce poco o
ningin ingreso, pero puede ser un factor critico en
términos de la habilidad del nifio para asistir a la
escuela en forma regular y exitosa.

Ampliamente reconocido es el hecho que los
censos, encuestas en hogares y muchos otros
procedimientos de investigacién son procesos
costosos. Uno de los resultados, por otra parte, de
las crisis fiscales enfrentando a muchos gobiernos
de América Latina y el Caribe es la decreciente

25




AATINES DU STEAATTON ISV ES HIGACTON L RVAR T AN - - _____ |

disponibilidad de fondos y otros apoyos para tan
siquiera para encuestas estdndar, sin mencionar
estudios especiales. Mayores presiones financie-
ras podran también limitar, a UNICEF vy otras
organizaciones internacionales, la capacidad de
asignar fondos para investigacién y estudios en
los afios por venir. Consecuentemente, es espe-
cialmente importante considerar cuidadosamente
las prioridades para el anélisis de situaci6én y otras
investigaciones. El criterio para elegir debe basar-
se mayormente en la posibilidad que los resulta-
dos del estudio puedan ayudar directamente en el
tratamiento de las politicas principales y los temas
programdticos que conciernen a esta iniciativa. Es
importante también no desdefiar las oportunida-
des de aprender lo mds posible de las investiga-
ciones previas, incluso mediante resefias de litera-
tura analitica y también el re-andlisis de datos
primarios de encuestas anteriores, que pueden
incluir informacién mas pertinente sobre los ni-
fios trabajadores y/o escolares que lo inicialmente
analizado.

Consultas realizadas en meses pasados sugie-
ren las siguientes pautas para desarrollar una

estrategia de investigacidn y para identificar topi-
cos especificos de investigacién y prioridades en
esta drea, particularmente en términos de aquellos
que ameritan soporte de UNICEF en la regién:

1. Considerar una amplia distincién entre dos
aspectos: (a) el andlisis de situaciones —
vinculado, como estd sefialado arriba, a pers-
pectivas especificas para politicas o progra-
mas de desarrollo; y (b) evaluacién de inter
venciones, enfocado bastante pragmética-
mente en cuestiones relacionadas con Io que
es trabajar, que no lo es, y porque, como
también en laresolucién de problemasen la
implementacién de programas.

2. Construir desde el principio en los planes de
investigacién, una estrategia para la utiliza-
ciéndelosresultados tanto paralaformulacion
de politicas, como para la movilizacién social
y la convocatoria — con un reconocimiento
explicito que el tratamiento de algunos de los
problemas claves estd constrefiido més por
una falta de voluntad politica para ocuparse
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Tabla IV |

TRABAJO Y EDUCACION

Nifos y Jévenes (6-18 anos)

ESCUELA

- acceso

- calidad

- COStos

- flexibilidad de curriculum
y calendario escolar

-

FAMILIA

- nivel de ingresos

- nimero y edad de los nifios

- ¢ hogar encabezado por mujer?
- nivel de educacién de la madre

TRABAJO

- nimero de horas trabajadas

- condiciones/riesgos de trabajo
- proteccién/servicios

- Ingresos

~

COMUNIDAD

- apoyo a las escuelas

- apoyo a las familias
de altoriesgo

- observar la situacién
de los nifios

Contexto del Trabajo Infantil

Rural/Urbano
Empresas
- sector formal Calles/ Campo/ Hogares
: Sectores Sector agricola = :
- sector informal Lias = 61 propio
comerciales < alering

{trabajo doméstico)
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efectivamente de ellos, que por pobre entendi-
miento de los problemas.

3. Evitarlainvestigacién que, o bien es probable
de confirmar lo que es ya obvio para la
mayoria de los observadores experimentados,
o es posible que distraiga la atencién de la
importancia politica y por cierto ética de los
“principios primarios” delineados arriba, es-
pecialmente relacionados con: (a) el compro-
miso con la erradicacién del trabajo infantil
para nifios de 12 afios y menores (y progresi-
vamente para el préximo grupo de edades,
como estd estipulado en la legislacién de edad
minima); y (b) el robustecimiento del sistema
formal de educaci6n primaria en la regién,

4. Laespecificacion adicional de las prioridades
de investigacién debe ir mano-a-mano con la
toma de decisiones a nivel pais, relativas a
oportunidades politicas y desarrollo de pro-
gramas anticipados paralos afios venideros en
las dreas de educacion bésica, derechos de los
nifios, y ‘nifios en circunstancias especial-
mente dificiles’, particularmente nifos traba-
jadores. Esta orientacién de programa requie-
re el desarrollo y la utilizacién de procedi-
mientos de apreciacién rdpida cuando fuere
posible.

5. Hasta el punto, como es de esperar, que algu-
nas cuestiones comunes de investigacién y
evaluacion emerjan de las deliberaciones adi-
cionales en la regién de América Latina y el
Caribe, se debe incentivar donde fuera posible
un esfuerzo concertado para facilitar el andli-
sis comparativo a nivel pais. Entre otros
resultados, se puede esperar que un trata-
miento comparativamente mds amplio ayuda-
rd a resaltar el posible impacto de los
resultados tanto a nivel internacional como
también nacional.

Dentro de estas pautas generales hay un es-
fuerzo en marcha, involucrando colegas de
UNICEF y de la OIT, como asi también consul-
tores independientes, para identificar las cuestio-
nes claves de investigacion, y las metodologias
apropiadas que parecen ameritar atencién en una
base nacional. La Tabla IV provee una estructura
esquemdtica, orientada simplemente a llamar la
atencién a lo que esperamos puedan ser las varia-
bles y relaciones fundamentales a ser exploradas:
en el contexto de la familia, las escuelas, el lugar
de trabajo y la comunidad. La Tabla V resume un
modesto nimero de temas de investigacidn que
han sido propuestos por varios colegas de UNICEF,
conscientes de las limitaciones de tiempo y recur-
sos disponibles para un trabajo de este tipo.

Tabla V

Algunos temas de investigacion ilustrativos en el drea de Trabajo Infantil
y la Educacion Primaria en América Latina y el Caribe

Datos basicos/analisis de la situacion

B Niimero y proporcién de nifios trabajando, desagregado por: - grupo de edades - género - nimero  de
horas trabajadas - condiciones de trabajo - acceso a las escuelas.

m Ndmero y proporcion de niiios en la escuela, desagregado por: - grupo de edades - género distribucién
del tiempo educacién/trabajo - Contexto familia/ comunidad.

Relacién del trabajo y la educacion:

- { Porqué los nifios trabajan vs. estudian ? - Actitudes de padres y nifios a la educacion y al trabajo - Impacto
del trabajo en la escolaridad, desagregado por grupo de edades:- asistencia (incluyendo repetici6n,
desercién) - logros - relacién de la horas trabajadas y las condiciones de trabajo al rendimiento escolar.

Evaluaciones de programas y politicas:

- Comparacién de las normas legales y las pricticas reales en términos tanto de la educacién bdsica
obligatoria como del trabajo permitido - Evaluacién de los programas innovativos que buscan reducir la
repeticién y desercion de la escuela. - Evaluacién de programas que apuntan a aumentar la visibilidad de
combinar educacién y oportunidades de trabajo significativo para los nifios (mds de 12 afios).

Fuente: Adaptado de varias fuentes de UNICEF, incluyendo: Nelson Ortiz, “Notas Sobre la Investigacidn en el Area del Trabajo
Infantil y Juvenil, notas no publicadas, UNICEF Bogotd, Marzo de 1994.
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iV. PROXIMOS PASOS POSIBLES - Y

BIENVENIDOS LOS COMENTARIOS

Este ensayo estd escrito en el espiritu de un ‘arti-
culo de debate’, y sus autores esperan que sirva al
menos para dos propdsitos. El primero es atraer
mds atencién, en UNICEF y en otras partes, a la
importancia que tiene el tema del trabajo infantil
y su estrecho vinculo con el de la educacién
primaria — una relacién que es vista como espe-
cialmente significativa en el contexto de la Con-
vencién de los Derechos del Nifio y las metas de
educacion bdsica para los nifios en la region de
América Latina y el Caribe, para la década de los
afios 90 y mas alld. El segundo es incitar comen-
tarios y sugerencias con respeclo a puntos de
politica e intervencidn de programas particular-
mente prometedores y, estrechamente relaciona-
do, con respecto a prioridades para el andlisis de
situacion, investigacién y evaluacién. La Oficina
Regional de UNICEF para las Américas y el

Caribe, en Bogotd, y el Centro Internacional para
el Desarrollo del Nifio, en Florencia, anticipan el
apoyoa iniciativas prometedoras de esta clase, en
estrecha cooperacién con las oficinas de UNICEF
en los paises de la regién.

Se espera que habrd una oportunidad para la
discusion de este ensayo y temas relacionados,
entre otros foros, en una reunién a fines de 1994
que involucra a la OIT, a UNICEEF, y a otras orga-
nizaciones interesadas en el objetivo de desarro-
llar un plan internacional de accién por lograr un
mayor compromiso en la lucha contra el trabajo
infantil y promover mejoras relacionadas, con la
educacion bésica,

Uno de los obstdculos que serd necesario supe-
rar en el tratamiento de los problemas estrecha-
mente relacionados, como ocuparse del trabajo
infantil y proveer educacién bdsica para los nifios,
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es la una tendencia a separar estos dos temas
en el planeamiento del sector piblico y en la
manera como las organizaciones comprometidas,
incluyendo las escuelas, los enfocan en términos
de la implementacién de los programas y en la
accién dfa a dfa. Dentro de UNICEF serd impor-
tante, también, incentivar una interaccién mucho
mayor entre el personal comprometido con los
problemas de los nifios trabajadores y de la calle,
por un lado, y el que estd dedicado alos programas
de educacién bdsica, por el otro.

Concluyendo, merece destacarse en este con-
texto un punto frecuentemente propuesto por
UNICEF pero que es desatendido tan a menudo,
alin en nuestras propias filas. Los recursos econé-
micos son claramente importantes para tratar pro-
blemas como la educacién bésica y el trabajo
infantil, y son especialmente un factor limitante
en los paises de bajos ingresos.

Pero el critico eslabén perdido, necesario para
movilizar los recursos econdémicos requeridos,
humanos y otros, es a menudo un débil compro-
miso politico, ligado a escogencias cuestionables
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que resultan de las grandes desigualdades cimen-
tadas en el proceso de toma de decisiones, tanto
‘politicas’ como ‘dictadas por el mercado’, en las
sociedades. Cudnto se puede realizar, que tan
rdpido, para cambiar esas desigualdades, es una
cuestién discutible. Pero ningin programa pro-
puesto en este ensayo debe comenzar sin un reco-
nocimiento claro de los temas fundamentalmente
politicos y éticos involucrados. Afortunadamen-
te, la Convencién de los Derechos del Nifio le
otorga a UNICEF, y a sus socios principales, un
mandato mucho més fuerte paratratar frontalmente
temas como el trabajo infantil y la educacién
bdsica. Claramente ha surgido un nuevo conjunto
de excitantes oportunidades. El momento para
actuar estd a la mano. Si la accién y la cuidadosa
reflexién sobre los elementos politicos y estraté-
gicos de este desafio pueden ser habilidosamente
combinados, las probabilidades de éxito, en las
prevalentes circunstancias de América Latina y el
Caribe, estdn seguramente del lado de los nifios
de la regién y de sus verdaderos aliados, en los
gobiernos y en la mas amplia sociedad civil.









